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PREFAZIDIE

Daunapartela rispostaundovera,unobbligmorale unainderogakdlgssunziatie
responsabiliggconfrordielléuturgenerazioéltaltraunnuovmoddi gestiiiterritorio,
diinterpretdepianificaziambanistieta progettazi@ostruttiva.

E quest@ nonsolola nuovéeggsulcontenimedeconsundelsuolali cuila nostra
Regiors e recentemeatatataattuandamelrispettdeglimpegrihepersonalmentero
assuntmri venetinodeicapisaldelmioprogrammemandatquell@ioéli puntarauno
0 s v iedilimi@salda e iinondddafermaiieconsurdelsuolgenzanortificasventuali
nuovenecessitgsediativa, cui va datarispostattraveramaparoladbrdinerecupem®
riqualificaziahediesistente.

Léapprovaziatiequestieggapreunanuovatagiongraducendoterminlegislativi,
regolamentaimministrativiaconsapevoleheforse ritardosiéaffermateelcorsdegli
ultimidecenmioguellai norpotepiusacrificataostrterritoriajovendaonsideracene
unarisorskmitatae norrinnovabilenbeneomurdi fondamentagortanpeerda qualita
dell@ostréte.

Sesi e sviluppatmasemppéufortecosciendedovensarterritorie ambieniie modo
intelligentepméattorali sviluppononsoleeconomicaancheociale culturalegvitando
accuratamayiiteprechdal2008in poi,la granderischénapesantementavolsoprattutto
il settoelleostruziadel@dilizia@apparsamenasentenzeppellabilasottraziode
areal0 v ln@att aecolpdvaedre pitammissihilemodellespanstameuellchéna
determinatelVenetanaconsistestdtraziodeareall@ttivitéagricolagrocurandannal
paesaggai@mbiemekucomplesso.

Questayttavianoresolandeggehalice® s tcluegsauridesudunziomaettendd
band@nutileoccupaziatisuolmonancorarbanizza®anchanaostrumentbgromuove
unagrandazionei semplificazipegfavoriréa rigeneraziatiestrutturebsolegavolumi
improduttiv,undogicaiqualitafunzionaligmodernita.

E possibilgyinditrasformangesigendasalvaguardiapportunitisviluppalsando
urdmmagingportivggotremnutirechela strategidi giocaoné la difesgpassivanala
ripartenzal, contropiedgonbastammobilizzasillostatugjuoe accontentagsinon
peggiorarlaverascommedzancereimpeditgnulteriordegradeconsumayorandeel
contemaltarivitalizzaziotgiespaairbardegradasibbandonaibttoutilizzati.

Uribperaziodka condurrattraveramaattentanadecisarogrammazicegionale
comunaleonil coraggidi eliminare ibruttce |6 n s e pewsostituiribosodbdllce il
p r o fdimostrasetm danndiqueimpruderitec 31 ¥hndejpassatorsonoreversibili.

LucaZaia
PresidentdellaGiuntaegionaldelVeneto
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E permemotivafbrgoglipresentdegleggeegionale 14/2017sulcontenimeits
consurdsuolaindeggispirataorsol@unanuoveoscierag@leisorderritorialmaanche
allaconsapevoldeflesigendeicittadiniindeggeoltaa ridareitilitaequalital territorio
impropriamarttézzatosottoutilizzatmdeggeheivitalizzefa cittapubblicgpromuovera
la sudruibilitagarantendtiredia qualitiambientaarchitettoniddeglultimidecenna
nostr&egiorf@assistimunusalelterritorisgemppeuestensigeimarginirbanichena
generagituazioni gravesottraziomk areeali@ttivitaagricola ambientadedi disordine
insediatiechadeterminaievatmpattsulleisorseaturake sulpaesag@igiuin generale,
sullggualitaellavitadeicittadinkenetQuestziticitdhannoontribuitsviluppaneasempre
maggioreonsapevoledieconseguenneterminambientadi socialiderivantilaliuso
indiscriminadelsuol@he unitamenéel unanuovattenziora teminerenta tuteladel
territoridharesanprorogatplecedea@unarevisionkeimodelld sviluppiin quiseguital
finediconiugaseiluppesostenibilita.

Edeépropriallalucedellaconsapevolehzmacorretigestionielterritoricostituisee
elemenfondamentalellepoliticheegionapergarantirenosviluppeconomiesociale
equilibrat@helo scors®9 maggid Consigliegionalkdel Venetba approvata legge
finalizzatal contenimeditoonsurdosuoldSitrattadi untestonessgpunt@ seguitdi una
lungaarticolatacomplesgéivitacheal finedi comprendappieneconsideraladoro
completetzspecifichsigentsgatal territoridjacoinvolemcheuttii soggettiecategorie
interessatshdnaconsentitnapprocatobalallaproblematdzcontenimedédconsurdb
suolo.

Taldeggeegni@niziodi unnuovpercorsbein vistalelibbiettivamunitanel2050,
miraad unaprogressiiduziondeliusodel suolerfinalitainsediativeeinfrastrutturali,
promuovendiontemapionvoltallariqualificazioediliziambientaallarigenerazione
urbanadNellanuovaormativepecialaportanzaestoflaecupeibtiusoariqualificazione
ela valorizzaziateglambitdi urbanizzazi@oeasolidatayorendsiappropriaiflessibili
degledificedeglspaziubbli@privatela promoziahalaualitaurbanadarchitettonied,
in particolarka rigeneraaeurbanaostenibdéa riqualificazioediliziiedambientalegli
edifici.Questdiversapproccal territoricoinvolgatti: entilocali,cittadinie imprese;
quedtltimein particolardgvranmoavolgetta propriattivitanortant@l 6 n u quarnab ,
recupemalla riqualificaziodel patrimoniedilizicesistent®nparticolarattenziors
miglioramed®layualit@dilizizali@liminaziooeduzioraelldarrie@chitettoniche.

LaRegiordelVenet@oggunadellgprimeegiona dotardli ur@appositaormativia
materidi contenimedtoonsurdosuolajimostrandasicoranavoltaattenta sensibée
cambiametgljuadreocialeconometerritoriale.

Cristiano Corazzari
Assessoregionalal Territorio
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Lo storico dell darte Salvatore Settis de
nazionale e purtroppo il Veneto insieme alla Lombardia, visti anche gli ultimi dati ISPI
21l l occupazione del suol o 2017, sono | e du
territorio. Un consumo del suolo figlio del boom economico che dal dopoguerra in poi, con fe
straordinari C 0 fEes t iOprodaiaizenedsdre net nostri dehifon nsacha | o
anche inevitabilmente pregiudicato un aspetto straordinario del nostro Veneto: il suo paesaggi
straordinarie bellezze e | a biodiversit? ™,
presenze turistiche, dove la bellezza & un elemento fondamentale per 'attrattivita.

Questo contrasto ha fatto nascere una nuova sensibilita trasversale, che va dal comune ¢
alla classe imprenditoriale alla classe politica. Non e yricestizietive dé questa
decima legislatura regionale figurino ben tre progetti di legge, con primi firmatari rispettivame
Presidente Zaia e i consiglieri Zorzato e Pigo@dwettité pon don angolazioni e
tempistiche didedieottnere la graduale riduzione del consumo di suolo, in coerenza con la
normativa europea che prevede di giungere entro il 2050 al consumo zero.

Albniziativa legislativa istituzionale nel corso del tempo si € affiancata una proposta organic
ri forma el aborata dall dassociazione Ur ban
professionali sociali e ambientaliste, che si e rivelata un contributo molto utile in sede di elaba
del testo finale di sintesi giunto all'applavaedita nensiliare del 29 maggio 2017. Un
comune sentire per una nuova prospettiva, una nuova visione e un impegno collettivo per il p
naturale ed urbano del Veneto futuro. Tanta convergenza di sensibilita meritava un grar
innovativo procgsstecipativo nella formazione della legge, con un dialogo serrato e apert
alimentato da numerose osservazioni scritte. Un anno e mezzo di lavoro, 5 riunioni
sottocommissione, 7 di Commissione, 110 stakeholder ricevuti in dsse®ssiomi di lavoro, 68 o
pervenute, 4 sedute di consiglio regionale: questi sono i numeri del percorso legislativo che qu
ha avuto. Nel corso delle audizioni € emersa, pur con diverse sfaccettature, la forte condi
del | obbi et t ihe tenessaipsgmeosersibiliéd ambieatalel ees\gligppo e@nomico,
attenzione ai bilanci comunali e tutela di un settore come quello edilizio che piu di ogni altr
sofferto della crisi economica in corso dal 2008.

Ma wundoccasi on eoltaantheperdarecakune riflebsioni profandeessgs e r
aspetti sociali e comunitari della qualita di vitardeupereetiella bellezza del paesaggio
veneto deve coordinarsi con |l a &l lezza di
ricerca di nuovi progetti che ridisegnino le nostre citta attraverso programmi di rigenerazione
sulla falsariga di quanto fatto in molte citta europee, creando nuove centralita cittadine. Cent
dove il pubblico e il privato devora tapacéa di comprendere che un intervento di
rigenerazione urbana € prima di tutto un processo di carattere sociale e non di valorizze
immobiliare. Con la consapevolezza che se si vuole dare impulso alla rigenerazione urbar
contribuzione bpiod, insieme ad una fiscalita di vantaggio, diventerebbero un formidabile
acceleratore.

Penso e spero che questa sia una legge rivoluzionaria sul piano culturale prima ancot
urbanistico. Potra percio conseguire risultati concretidcemplical@s#tdon la sapra
interpretare con lo spirito giusto: gli operatori economici, gli amministratori ed i tecnici comun
progettisti, i consulenti, tutti i protagonisti della nuova stagione riformatrice che questa legge i
promuoveresspado dalla quantita alla qualita, puntando alla bellezza e qualita di vita, in una
citta fulcro di una comunita.

Una rivoluzione che pero deve fare i conti con un quadro normativo e pianificatorio an
troppo complicato, che merita una forte semplificazione, resa oggi piu facile e condivisa
consapevolezza diffusa che il futuro va pensato eicdsteust® daihpasgato, dando spazio
alla creativita e alla flessibilita. Il valore non sta piu nel metro cubo di volumetria in piu, e il suc



delle varianti verdi ne € la piu chiara ed evidente conferma.

Il laboratorio normativo dovra fare darsugstd processo virtuoso. Ai principi di questa
legge dovra armonizzarsi il PTRC, e cosi pure la rivisitazione della legislazione speciale del P
casa, per incentivare ulteriormente la sostituzione edilizia di qualitd con riutilizzo di manufatti
dgradati e le iniziative di recupero di suolo permeabile. Occorrénasatichdeliardinare |
legislazione urbanistica regionale, per tenere conto della evoluzione della legislazione urbanis
statale, che tuttavia sembra ancora pocaisiatopizaad@isil quadro legislativo nazionale
continua a condizionare fortemente l'innovazione regionale, che avrebbe necessita sia di misure
di riduzione della fiscalita immobiliare, sia di strumenti giuridici statali idonei a superare i
condiahamenti della frammentazione fondiaria. Cio nondimeno, il Veneto € in marcia e guard:
avanti, forte di una societa civile ricca di valori e di professionalita, e di un corpo politico aperto a
partecipazione e alle idee innovatrici, come saciergadste faa dimostrato. Un Veneto
che vuole misurarsi con nuovi indicatori, oltre al PIL, come il FIL (indieelldzfalicita) e il BIL
interna lorda).

FrancescdCalzavara
Presidentelldl CommissionrdéJrbanistica
ConsiglicegionaldelVeneto
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Deliberazidegislativa14deR9maggiz017 1t

Deliberazione legislativa del Consiglio Regionale del Veneto n. 14 nella

122seduta pubblica di lunedi 29maggio 2017.

PROGETTO DI LEGGE RELATI VO A o0DI SPOSI zI C
DEL CONSUMO DI SUOLO E MODIFICHE DELLA LEGGE REGIONALE 23
APRILE 2004, N . 11 O NORME PER 1L GOVER
MATERI A DI PAESAGGI O06 o.

(Progetti di legge n. 14, 40 e 44)

IL CONSIGLIO REGIONALE DEL VENETO

VISTO il testo unificato del progetto di legge rél@ivosp osi zi oni per il
consumo di suolo e modifiche della | egge
del territorio e in maieria gl a e aabayatpidalld Seconda Commissione consiliare

sulla base dei seguenti progetti:

-progetto di |l egge n. 14: proposta di [
Rizzotto, Montagnoli, Calzavara, Michieletto, Possamai e Bregaaan relat

ODi sposi zioni per il contenimento del CC
mi gl i oramento della qualit”™ insediativao:
-progetto di |l egge n. 40: proposta di | ec
Azzalin, Fracasso, RuzzadmiSSinigaglia, Zanoni, Zottis, Ferrari, Guarda e Dalla
Libera relativa a oONorme per il recupero
sviluppo sostenibile del Venetobo;
-progetto di |l egge n. 44: porzatrelativiaa d i l eg
0ODi sposi zioni per il conteni mento del co
degli eventi di dissesto idrogeologico, la rigenerazione urbana e il miglioramento della
gualit”™ insediativao,;

UDITA la relazione della Seconda Conmemissisiliare, relatore il Presidente della

stessa, consiglierancesco CALZAMVARSIO che segue:

0Signor Presidente, coll eghi consiglieri,
il tema del contenimento del consumo del suolo trova spazio gia tra le proposte legi
presentate @onsiglio regionale nella legislatura precedente, quando-la crisi economic
finanziaria ed, in particolare, guel |l a
i nducendo una rifl essione smrlpégnsamentbat o di

sugli obiettivi della pianificazione urbanistica.

Al l dincirca nello stesso periodo | 6atten
i mpl ementare | e politiche per ldal r i duzi c
suolo naturale e sui danni prodotti da un espansione insediativa urbana ad alto consumo
(Strategia tematica per la protezione del suolo, UE 2006), attenzione che trova un impol

ri scontro nel | a OTabel led | di mpmargooi ad ep d re
(COM(2011)571) 6, documento nel gual e si
me mb r i dovranno tenere conto delle riper.
raggi unger e ntd Zero Hellaequatai netta di donsunordel suelanantro il 2050.
Obiettivo recepito e rafforzato dal Par |
Programma di Azione Ambiental ed ache i sti:
favore del |l dambient e, i n linea con | a st
sostenibil e, i ncludendo quale iniziativa

livello nazionale la presentazione tra il 201& diue28ilgrogetti di legge, alcuni dei
gual i, approvat.i alla Camera sono ora al |



1€ Contenimento del consumo di suolo e rigenerazione urbana

Che il suolo rappresenti una risorsa limitata e non rinnovabile, di importanza fondamentale pe
equilibri ambientali, la salvaguardia dellprediutérie agricola, la tutela degli ecosistemi

naturali e la difesa dal dissesto idrogeologico sembra, dunque, riconosciuto e condiviso, no
dalla comunita scientifica e dalle associazioni ambientaliste ma anche a vari livelli di cittadinal
e dgoverno.

A partire dal Programma regionale di sviluppo (PRS) approvato con legge regionale n. 5 del 2
il Veneto prende consapevolezza che una corretta gestione del territorio costituisce un ele
fondamentale nelle politiche regionali per garpptireaomoisngda e sociale equilibrato;

|l eggiamo infatti, al paragrafo oLa ricomp:
nella accezione economica del tevnme 0  u-@ undéteassedats, sapratitto n
un contestoratftoe ur bani zzazione quale quello del

situazioni di crisi dovute a fenomeni di congestione, € ormai diffusa la consapevolezza che si
ricorrere a forme innovative di gestione dello stesso.

Nella sua saaecente il Veneto ha conosciuto fenomeni evolutivi del quadro sociale, economic
territoriale estremamente dinamici e tali da restituire uno scenario radicalmente mutato risp
alla situazione di partenza. In un quadro complessivoscheihd \astothere | 61 nt er a
sono stati soprattutto la popolazione agricola e lo spazio rurale i protagonisti e il teatro di
processo di sviluppo industriale e terziario impetuoso che ha conquistato, in pochi anni, ogni
del territorio regionale. eoersi tuttavia alcuni rilevanti limiti strutturali che riducono
drasticamente le possibilita di una crescita ulteriore con i ritmi e nelle forme fin qui conosci

(..omissis..)
In realta la crisi non é affatto addebitatale soltanto al aitardo axdaummul
all dadeguamento infrastrutturale dell a Re

modello insediativo che inesorabilmente ha consumato la rete esistente in tutte le sue dimer
possibilita e, con essa, ha intaccatdeededimsgonsd territoriali della Regione.
Ldurbanizzazione oO60con continuit”™6 il roi
ad un incremento di attivita e fabbisogni per i diversi soggetti (le imprese e le famiglie). Dom:
e offertatdier ri t ori o (i ntesa questdultima soprat
casi tendono a non incontrarsi provocando distorsioni che non possono che essere attribuite
limitata capacita di recepire e orientare le ricmbestesdrisualla vitalitd produttiva del

sistema economico. Le aree metropolitane stesse, che appaiono oggi meno soggette ¢

espansione incontrollat a, hanno in parte

crescita.

Il modello diffuscye caratterizza il sistema insedi e
generato situazioni complesse e avanzate di consumo di suolo, di illogica sottrazione di
all dattivit”™ agricola e ambnietnitvad eu ned udsiu rd
eccessiva delle risorse naturalistiche non riproducibili che, oltre a provocare come conseguel
scadi ment o del |l ivell o generale della vit

stessa e la continuita del raddtiim @sistente.

La dimensione assunta da questi processi impone, oggi in modo inderogabile, di considel
territorio una risorsa non riproducibile a cui vanno applicati i canoni di razionalitd economic
propri di queste condizioni. Il perseguireaa pr oc e s S i di ospontanei
invece, in breve tempo, ad uno stato di congestione endemica e conflittualitd permanente fi
diversi con costi notevoli per il sistema economico e sociale.

Preso atto delle difficolta nefla desin territorio cosi destrutturato, le linee guida per il
governo futuro promuovono un processo di revisione sostanziale della disciplina urbanis
ispirata ad una nuova coscienza delle risorse territoriali, ad una maggiore partecipazione
citedini al governo del territorio, alla necessita di una piu efficace cooperazione tra i diversi liv
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e soggetti I stituzionald/ e ad una concre
paragrafo oLa ricomposizione del Territol
Coeremente, e piu di recente, troviamo un preciso riferimento alla necessita di svolgere
politiche attive in materia di consumo di suolo, nella Nota di aggiornamento del Documel
Economia e Finanza regior204 2{DEFR), approvata in Caieigdie reel dicembre

del |l danno scorso. Qui, tra gl:i obiettiwvi
necessit”™ di promuovere una programmazi o]l
riduzione per finalita insegliatven f r ast rut t ur al i : ol | suol c

rinnovabile, rappresenta un patrimonio collettivo da tutelare per le generazioni future e dev:
essere utilizzato in modo intelligente e razionale quale fattore di shiduppoa= economico

e culturale, evitando sprechi, sottoutilizzi, o utilizzi impropri. Contemporaneamente é altret
prioritario valorizzare il suolo libero e quello agricolo per le loro specificita ed utilita intrinsec
fini della salvaguardia dellarsitididel paesaggio, dei valori eco sistemici e delle produzioni
agricole di qualita. Questi obiettivi verranno perseguiti dalla Regione attraverso la messa
di strumenti normativi e amministrativi, di monitoraggio e di contraadnealizzati a co
processi di espansione insediativa e a promuovere e sostenere il riuso e la rigenerazione
urbanizzate, degradate, dismesse 0 sottol
La necessita della politica di governo del territorio peefrgueatzodtdrPR nei dati

del | ulti mo rapporto | SPRA (lstituto sup
negli anni 202816, indica il Veneto tra le tre regioni che in Italia hanno superato il 10% di
suolo consumato e con il realuigaleepiu elevato dopo la Lombardia. Lo stesso rapporto

| SPRA, inol tre, i ntroduce nuove consi de
artificiale del suolo, mettendo il luce, in particolare, quelli che sono definiti i costi occulti che
non sempre I mmediatamente percepiti, son

ettaro di terreno consumato: questi si articolano a seconda del servizio ecosistemico che il
puo piu fornire per via della trasformazionedsilbitarosiuzéone agricola (oltre 400

mil i oni di eur o) , all o stoccaggio del c a
(oltre 120 milioni), ai danni provocat. |
e dal | 0 almatoe (guaai 3 dhilioni). Solp per la regolazione del microclima urbano

(ad un aumento di 20 ettari per km2 di suolo consumato corrisponde un aumento di 0.6 °C
temperatura superficiale) é stato stimato un costo che si aggira ihtdrri airdiGnalioni
Affrontare il tema del consumo del suolo pare, dunque, un problema non piu eludibile e de

premessa hanno preso avvi o i l avor.i del |
presentat. i n mat @ contenimenioldel consumb 4li suoD,ilss p 0 s
ri generazione urbana e il mi gl i oramento
di suolo all duso agricolo e ambientale
0 Di s p o s itenimentoidel goresumo dilsuolo, taprevenzione e mitigazione degli eventi
di ssesto idrogeologico, |l a rigenerazione
|l a proposta | egislativa diga.iSiteattaldidtue s a me d

testo che arriva a conclusione di un lungo lavoro istruttorio e di confronto della Sec
Commissione consiliare, sia al suo interno che con tutti i soggetti portatori di interesse
associazioni ambientaliste, agli, ayreostarttori edili, alle altre categorie interessate, con

i quali sono stati svolti, a piu riprese, incontri e formali audizioni.

Questo confronto con realta molto diverse tra loro ha permesso di comprendere e attual
specifiche esigerneealegaritorio: se da un lato la crisi economica, ed in particolare quella del
mercato immobiliare, ha imposto di ripensare a nuove modalita per il rilancio del se
del | 6edi |l i zi a, dall 6altro | a termmsi der azi
ambientali e sociali, primo fra tutti il depauperamento del territorio agricolo, ha reso necess
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ripensamento del modello fin qui perseguito, al fine di coniugare sviluppo e sostenibilita. Pert
|l a proposta | egiushvatipeacoegoacheéinini vidit
nel 2050, mira, nel breve periodo, al contenimento del consumo di suolo, promuovendo da su
passaggio dal |l urbanistica del | 6espansi or
rigenerazie del tessuto insediativo esistente, dal consumo del suolo agricolo e naturale, al
recupero e valorizzazione, nella consapevolezza delle funzioni ecosistemiche che lo stesso g
e del suo essere una risorsa limitata e non rinnovabile.

Il test si struttura in due parti: il Capo | riguarda precipuamente norme finalizzate al
contenimento del consumo del suolo mentre il Capo Il contiene le modifiche alla legge region
governo del territorio (l.r. 11/2004) correlate alle sceité latizantst dae:

-l articolo 1 contiene i princiapi gener al i
quale risorsa limitata e non rinnovabile, bene comune di fondamentale importanza per la qui
della vita delle generazionieattuélliut ur e, per |l a salvaguardi a
ambientale e per la tutela degli ecosistemi naturali, nonché per la produzione agricola;

-l darticol o 2 si preoccupa di dare | e def
particolare | a definizione di superficie r
comma 1, | ettera b)ellasopenficee naiurale ie sesmmaturaéent o a

interessata da interventi di impermeabilizzazione del suolo, o da interventi di copertura artifici
scavo o rimozione, che ne compromettanaigtdunzimmiedeopotenzialita produttive; il

calcolo dainsumo di suolo si ricava dal bilancio tra le predette superfici e quelle gia
I mpermeabilizzate che sono ripristinate
| i ndividuazi one di cosa sono gl ambi ti
degradati o di rigenerazione, cui si riferiscono poi gli interventi disciplinati negli articoli
successivi, e cosi via;

-l darticolo 3 indica il ruol o della regio
territoriale ed urbanisticermmemnifo alla riduzione del consumo di suolo;
-l darticolo 4 detta |l e misure di progr amm:

suolo, affidando alla Giunta regionale compiti gestionali e attuativi di tali misure;

- gli articoli 5, 6 e Zciplinano rispettivamente gli interventi di riqualificazione edilizia ed
ambientale, quelli di riqualificazione urbana e i programmi di rigenerazione urbana sostenibile
riguardano aree/situazioni come definite r
-1 dar t i cce lurofon8o ragienalé peu finanziare alcuni tipi di spesa legata alla
rigenerazione urbana sostenibile e alla demolizione;

-l darticolo 10 riguarda gl accordi di pr o
limiti posti al consumo di suolo

-ldarticolo 11 attiene | e disposizioni fi
| 6entrata in vigore della nuova | egge;

-l darticolo 12 detta disposizioni transito
d el | & eigote dalla naova legge, e nelle varie fasi, fino a quando la Giunta regionale nor

provvede a definire la quantita massima di consumo di suolo ammesso nel territorio regio
ovvero fino a quando i comuni non adegueranno i propricstaleneigposiaonsti
regional i, ma anche qual. sono i procedi m
della nuova legge;

-l darticolo 13 contiene una clausola valut
sullo stato duarione della disciplina recata dalla nuova legge;

-l darticolo 14 ~ |l a norma <c¢che finanzia il
demol i zione di cui all darticol o 9;
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- gli articoli da 15 a 25 (Capo II) riguardano modifiche alladrrelbt&8d nuove

di sposi zioni i ntrodotte nel Capo | per i
dispone in ordine alla loro entrata in vigore.

Sui progetti di legge la Seconda Commissione consiliare ha espresgalial maggioranza (fa
presidente Calzavara e i consiglieri Michieletto e Rizzotto del Gruppo consiliare Zaia Presic
consigliere Montagnoli del Gruppo consiliare Liga Veneta Lega Nord; contrari il consi
Zanorton delega del consigliere Hehc@&ssppconsiliare Partito Democratico, il
consigliere Brusco del Gruppo consiliare Movimento 5 Stelle, il consigliere Bassi del (
consiliare Lista Tosi per il Veneto ed il consigliere Guarda del Gruppo consiliare Alessandre
Presidente) pareeefawot e al |l a sua approvazione da pa
UDITA la relazione di minoranza della Seconda Commissione consiliare, relatore il con:s
Bruno PIGOZZO, nel testo che segue:

0Signor Presidente, colleghi consiglieri.
atredicicannldadentrata in vigore della | egge r
governo del territorio e in materia di p
del | a stori a del |l Ur bani sti ataro della Venet c

pianificazione territoriale e sugli assetti sociali, economici e culturali delle nostre comun
livello comunale, provinciale, metropolitano, regionale.
La proiezione al 2050 delle previsioni contenute nel presente Rrogktoatl Legge, infat

essere un obiettivo fissato dall 6Europa
Germani a) e, a breve, anche dall dltalia
consumo del S u o | cbvede fortement ompeareati nelscangpitoadi faer d i

uscire da questodoAula una Legge che dia
intelligente di suolo, di rigenerazione urbana, di tutela e di salvaguardia del paesaggio;
Legge, cio@amslente in primis alle aspettative e alle esigenze dei cittadini, sia di quelli attu:
che di quelli che andranno a formare la futura societa veneta.

| spirandosi ai princiopi di tutela dell da
dell a Costituzione e al principio dello

fondament al i del | 6 Unmiaornte ceuroo p8e a,s ainlci macs
rispetto del principio di responsabilita nei confronti delle generazioni future, opera per ass
|l a conservazione e il ri sanamento dell 0
tutel ametkdanial] dacqua, la flora e | a fa
i dovere di ri manere fedel.] a quest. proi

Il lasso di tempo intercorso dal 2004 ad oggi, ha visto susseguirsiegisiegerie di interventi |
in materia, con modifiche e deroghe che hanno orientato le scelte pianificatorie seconda
guantitative, i pi % delle volte condizi
scapito della qualita. Quei provvedimamthel@g@nti, pur ispirati a principi di tutela,
salvaguardia, contenimento e regolamentazione dello sviluppo, nella maggior parte dei
hanno el usi, privilegiando invece quell e
insediativa

Oggi, per converso, si sta sviluppando una nuova consapevolezza nei confronti della tu
territorio che chiede una profonda revisione del modello di sviluppo perseguito fino a
momento: richiesta di cui noi dobbiamo esserenfeqekete Siteqgtiesto tema, anche

alcune grandi organizzazioni di industriali e gli stessi costruttori edili, reclamano con cos
realismo uno O0stopo6 e una verifica sull a
agricoli ad usi ingiis urbani ed infrastrutturali.

Il consumo di suolo rappresenta in Italia un problema molto sentito e che, sempre piu spe:
posto all dattenzione dell dopinione pubbl |
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specifici in kElgerametro della Superficie Agricola Utilizzata (SAU), é stimato intorno ai 100

ettari al gi orno: un trend negativo e CO:¢
complessivamente la perdita di 5 milioni di ettari di terreredigricedta certaum

di mi nuzione di SAU sono i mputabildi a due

| aumento dell e aree edificate. Oggi sapp

di consumo di suolo poichéiita taggercentuale rilevante del 12,9%, contro una media

nazionale del 7,6% e quella europea del 4,1%. Tale situazione associata a fenomeni ¢
impermeabilizzazione spinta delle aree, a lungo andare sta producendo con frequenza cresce
eavolteiirmedi abi | i guasti al territorio e alléd
Ed e proprio su queste due criticita che vogliamo porre le basi della nostra riflessione, soste
che, dopo le esperienze delle precedenti leggi in materia, dalla I.r. 40/80 fino alla I.r. 11/2004

passamd p er l e Il eggi regionalii. 24/ 85 e 61/
pianificazione in Veneto, € giunto il momento di attuare in modo deciso ed urgente una inver:
di tendenza: fermare il c 0 nafleufumaionid i suol o

ambientali e paesaggistiche.
Il presente progetto di legge, se da un lato muove dalla volonta di invertire tendenze progres:

i ncontroll ate di consumo del suol o, dal | o
eccessivanggat@ta da deroghe ed eccezioni, troppo permeabile ad interpretazioni contrastan
che ne vanificano | defficacia. 1 tutto a:

Progetto normativo in grado di contrastare le reali causgottel Menstamstitlisce

nuovi strumenti e nuove pratiche per riqualificare e rigenerare ambiti degradati in relazione ;
fragilita e preziosita del nostro territorio, nella realta consente ancora le vecchie pratiche
consumo del suolo.

Ed, infineja assolutamente riequilibrato il ruolo della Giunta assegnando al Consiglio un

compito di indirizzo pi%¥% stringente, | egat
discussione.

Fatte queste premesse e quindi necessariongenastie aulisesto al fine di renderlo

pi ¥ coerente all dobi ettivo primari o, el i
| applicabilit”™ futura e | 6efficacia del |l &

In particolare riteniamo indispensabile rivedereoalcura athoovi@a emendativa volta
principalmente a:

- rendere piu esplicito il primario obiettivo della Legge e cioé il conseguimento del consumo z
suolo al 2050 (Art. 1);

-precisare |l e definizionioldié asnuprerdfuicceined oa
i oruol o coll aborativoo6 degl:i i mprenditor
-inserire il concetto di oOpotenziamento i
Ol nvari anza i dutaeudondiziand glimatchoe ndggli dilemmi artniee ld e
conseguenti criticita di tutela idraulica (Art. 3 e altri);

-stabilire in maniera chiara secondo paranm
consumo di s u oobdeuropendi azzerameato @ 20502 @an quardoopkeviseot t

dal DDL nazionale in corso di approvazione (Art. 4);

- potenziare il ruolo di indirizzo del Consiglio regionale e delle Commissioni nei confronti de
Giunta regionale per la fase applichtggeajeltaicando parametri analitici definiti e

univoci, riferiti ad ambiti sovracomunali omogenei corrispondenti alla classificazione adottata
PTRC nel 2013 (Art. 4);

- regolamentare in maniera piu adeguata il nodo del riuso e recinperabdireatrimoni
esistente, la temporaneita, le misure incentivanti, il ruolo degi8ggricoltori (Artt. 5
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- agevolare gli interventi di recupero nei piccoli comuni assegnando loro una priorita nel
del fondo (Art. 9);

- prevedere nei casi diiaccat i programma (del combi nato
35/2001 e articolo 6, l.r. 11/2010) che prevedono interventi in deroga al consumo del suc
che cio sia possibile solo il presenza di un contestuale intervento a mmpensazione che
suolo in modo che il saldo sia a consumo zero (Art. 10);

- precisare in modo chiaro quali siano nella fase transitoria le possibilita di intervento
territorio, limitando le deroghe contenute nel progetto di legge che rischiano di vanific

pesseatment e | 6ef ficacia (Art. 11 e 12);

-assegnare maggi ori ri sorse finanziarie ¢
Tralasciando altri aspetti puntuali di minore rilevanza, confido nella vostra attenzione
sensi bil it "Aula sar digponiite cdalocontohte accogliendol gdeste modifiche
prioritarie, potremo rimediare ai punti di contraddizione evidenziati e trovare una soluz
coerente con gli obiettivi e positiva pe]

[omissis]
VISTy | i emendamenti approvat. I n Aul a nonc

IL CONSIGLIO REGIONALE
APPROVA la legge nel suo complesso nel testo che segue:

[omissis]
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LEGGE REGIONAIld=giugno 2017/n. 14
Disposizioni per il contenimento del consumo di suolo e modifiche della legge
regionale 23 aprile 2004, n.dNorme per il governo del territorio e in materia di
paesaggid (Testo aggiornato alle modifiche recate dakgge regionale 29
dicembre 2017, n.)45

Il Consiglio regionale ha approvato
Il Presidente della Giunta regionale
promulga

la seguente legge regionale:

CAPO |
Contenimento del consumo di suolo, riquificazione, rigenerazione
e miglioramento della qualita insediativa

Art. 1
Principi generali.

1. Il suolo, risorsa limitata e non rinnovabile, € bene comune di fondamentale
importanza per la qualita della vita delle generazioni attuali e fsikagperda

del l a salut e, per | dequilibrio ambientale e
|l a produzione agricola finalizzata non sol o

funzione di salvaguardia del territorio.

2.1l presemrt Capo detta norme per il contenimento del consumo di suolo assumendo
qgual i princ?3pi i nformatori: |l a programmazi o
controllata della sua copertura artificiale, la tutela del paesaggio, delle dilecologiche,
superfici agricole e forestali e delle loro produzioni, la promozione della biodiversita
coltivata, la rinaturalizzazione di suolo impropriamente occupato, la riqualificazione e la
rigenerazione degli ambiti di urbanizzazione consolidatadconteingant i | i zz o di
risorse territoriali esclusivamente quando non esistano alternative alla riorganizzazione e
riqualificazione del tessuto insediativo esistente, in coerenza con quanto previsto

N

dall darticolo 2, commaz23B, apei it er200y, dall 41
il governo del territorio e in materia di p

Art. 2
Definizioni.

1. Ai fini del presente Capo, si intende per:

a) superficie naturale e seminaturale: tutte le superfici non impermeabilizzate,
compresguel |l e situate all dédinterno degl:i ambi ti
destinate, a verde pubblico o ad uso pubblico, quelle costituenti continuita ambientale,
ecologica e naturalistica con le superfici esterne della medesima rgeie, noncheé
destinate all dattivit”™ agricol a;

b) superficie agricola: i terreni qualificati come tali dagli strumenti urbanistici, nonché
le aree di fatto utilizzate a scopsigpastorali, indipendentemente dalla destinazione
urbanistica e quelle, comunduere da edificazioni e infrastrutture, suscettibili di
utilizzazione agricola anche presenti negli spazi liberi delle aree urbanizzate;

cjconsumo di suol o: | i ncremento dell a sup
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da interventi di impermezatalzione del suolo, o da interventi di copertura artificiale,
scavo 0 rimozione, che ne compromettano le furgisteimécoe e le potenzialita
produttive; il calcolo del consumo di suolo si ricava dal bilancio tra le predette superfici e
quelle riprigtate a superficie naturale e seminaturale;

d) impermeabilizzazione del suolo: il cambiamento della natura o della copertura del
suolo che ne elimina la permeabilitd, impedendo alle acque meteoriche di raggiungere
naturalmente la falda acquifera; tal@ancanb si verifica principalmente attraverso
interventi di urbanizzazione, ma anche nel caso di compattazione del suolo dovuta alla
presenza di infrastrutture, manufatti, depositi permanenti di materiali o attrezzature;

e)ambiti di urbanizzazione cdnadii a : | 6i nsi eme dell e part.i
comprensivo delle aree libere intercluse o di completamento destinate dallo strumento
urbanistico alla trasformazione insediativa, delle dotazioni di aree pubbliche per servizi e
attrezzature cotlee, delle infrastrutture e delle viabilita gia attuate, o in fase di
attuazione, nonché le parti del territorio oggetto di un piano urbanistico attuativo approvato
e 1 nuclei insediativi in zona agricola. Tali ambiti di urbanizzazione consolidata non
concidono necessariamente con quelli individuati dal piano di assetto del territorio (PAT) ai

sensi del |l 6articolo 13, comma 1, |l ettera o
f) opere incongrue o elementi di degrado: gli edifici e gli aliriansogdgttabili
agl.i i ntervent. di riqgualificazione edil.@

caratteristiche localizzative, morfologiche, strutturali, funzionali, volumetriche od
estetiche, costituiscono elementi non congruenti caio ipaeséegistico, ambientale
od urbanistico, o sotto il profilo igieaiutario e della sicurezza,

g)ambiti urbani degradati: le aree ricadenti negli ambiti di urbanizzazione consolidata,
assoggettabili agli interventi di riqualificazione urbmaldi@a r t i col o 6, cont
una o piu delle seguenti caratteristiche:

1) degrado edilizio, riferito alla presenza di un patrimonio architettonico di scarsa
qualita, obsoleto, inutilizzato, sottoutilizzato o impropriamente utilizzato, itmdeguato sot
il profilo energetico, ambientale o stttittarale;

2) degrado urbanistico, riferito alla presenza di un impianto urbano eterogeneo,
disorganico o incompiuto, alla scarsita di attrezzature e servizi, al degrado o assenza degli
spazi pubblici e aleenza di aree libere, alla presenza di attrezzature ed infrastrutture non
utilizzate o non compatibili, sotto il profilo morfologico, paesaggistico o funzionale, con |l
contesto urbano in cui ricadono;

3) degrado soegonomico, riferito alla presdnzandizioni di abbandono, di
sottoutilizzazione o sovraffollamento degli immobili, di impropria o parziale utilizzazione
degli stessi, di fenomeni di impoverimento economico e sociale o di emarginazione;

4) degrado ambientale: riferito a condiziowirgdiithacompromesse da inquinanti,
antropizzazioni, squilibri degli habitat e altre incidenze anche dovute a mancata
manutenzione del territorio ovvero da situazioni di rischio individuabili con la pianificazione
generale e di settore;

h) ambiti urbani digenerazione: le aree ricadenti negli ambiti di urbanizzazione
consolidata, caratterizzati da attivita di notevole consistenza, dismesse o da dismettere,
incompatibili con il contesto paesaggistico, ambientale od urbanistico, nonché le parti
significates di quartieri urbani interessate dal sistema infrastrutturale della mobilita e dei
servizi; tali ambiti sono assoggettabili ai programmi di rigenerazione urbana sostenibile, di

cui all darticolo 7, finalizzat:i
lal | a sosteni bi Intodellabiediverditigambiente arbaad; | 61 ncr
2)al contenimento del consumo di suolo;
al l a riduzione dei consumi idrici ed en

pubbliche e la riqualificazione del patrimonio edilizio;



24 Contenimento del consumo di suolo e rigenerazione urbana

4)al |l i ntegrazione social e, culturale e f
centralit”™ wurbane, alla qualit”™ degl:. spazi
residenze, attivita economiche, servizi pubblici e commerciali, attigitandacheat
spazi ed attrezzature per il tempo | ibero,

considerazione delle esigenze dei soggetti con disabilita;

5) al soddisfacimento della domanda abitativa e alla coesione sociale, mediante la
realizazione di interventi di edilizia residenziale sociale;

6)al | 6i ntegrazione delle infrastrutture del
il tessuto urbano e, piu in generale, con le politiche urbane della mobilita sostenibile e con
la rete derdsporti collettivi;

7) alla partecipazione attiva degli abitanti alla progettazione e gestione dei programmi
di intervento;

8al |l 6i nnovazione e sperimentazione edilizi
| 6efficientamento energetico,;

9) allo svilppo di nuove economie e di nuova occupazione, alla sicurezza sociale ed al
superamento delle diseguaglianze sociali;

i) mitigazione: misure volte a mantenere le funzmterache del suolo e a
ridurre gli effetti negativi, diretti o indiretti, detgliventi di edificazione ed
ur banizzazione del territorio sulldambiente

[) compensazione ecologica: interventi volti al ripristino delle condizioni di naturalita o
seminaturalita dei suoli, finalizzati a compensare quelle giersgec@mti di
edificazione ed urbanizzazione, quali la bonifica e la deimpermeabilizzazione del suolo o gli

i ntervent. di Cui all darticolo 6 della | egg
degli spazi verdi 6;

m) invarianza idraulica: ilgiinpi o secondo il gual e |l a tras
deve provocare un aggravio della portata di piena del corpo idrico ricevente i deflussi
superficiald.l originati dall darea stessa;

n) potenziamento idraulico: misure volte ad effettuare tutemfli prer@ntivi sui
coropi idrici superficiald@i indirizzati al |l a

dei radicali cambiamenti climatici.

Art. 3
Obiettivi e finalita.

lLa Regione in attuazione dei princiopi di

a)promuove la collaborazione con le autonomie locali e gli altri enti pubbilici titolari di
competenze afferenti la materia di cui al presente Capo;

b) stabilisce criteri, indirizzi, metodi e contenuti degli strumenti di pianificazione
territoriale ed urbanis ca per programmar e, i mitare e cC
insediativi ed infrastrutturali, per tutelare e valorizzare il territorio aperto e per
promuovere la riqualificazione e la rigenerazione degli ambiti di urbanizzazione consolidata;

c)dist pl ina | dacqui sizione, | el aborazione,
dati utili per il buon governo del territorio regionale, anche promuovendo la pit ampia
coll aborazione con | 6agenzia regilonale per
Venet o, i stituita con | egge regionale 18 ot
funzi onamento del |l 6agenzi a regional e per I
Veneto (ARPAV)O6 e con | 0l stitutrmmalesuperi or e
(I SPRA) , istituito con decreto | egge 25 gil
sviluppo economico, la semplificazione, la competitivita, la stabilizzazione della finanza
pubblica e | a perequazi on edaltateggbe 6 agastoi a 0 , con
2008, n. 133;
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d) propone iniziative volte a promuovere concorsi di idee, reperire risorse finanziarie
e favorire accordi tra soggetti pubblici e privati, al fine di assumere nella pianificazione
proposte di riqualificazione e regaoee urbana sostenibile di rilevante interesse pubblico
e di supportare | 6iniziativa privat a, ori e
i n tempi prevedibild] e certi, rafforzando
ammirgtrativa.

2. La pianificazione territoriale e urbanistica privilegia gli interventi di trasformazione
urbanistce di | i zi a all dinterno degl i ambi ti di
comportano consumo di S u o | rngenerazione, sk @obi et t i
livello urbanisti@lilizio che econorrscaiale, del patrimonio edilizio esistente, degli
spazi aperti e delle relative opere di urbanizzazione, assicurando adeguati standard
urbanistici, nonché il recupero delle parti delaerritmndizioni di degrado edilizio,
urbanistico e seemnomico, 0 in stato di abbandono, sotto utilizzate o utilizzate
impropriamente.

3. Sono obiettivi delle politiche territoriali ed, in particolare, degli strumenti di
pianificazione:

a) ridurre progssivamente il consumo di suolo non ancora urbanizzato per usi
i nsedi ati vi e infrastrutturali, i n coerenz

b)individuare le funzioni-sistemiche dei suoli e le parti di territorio dove orientare
aziai per il ripristino della naturalita, anche in ambito urbano e periurbano;

c)promuovere e favorire | dutilizzo di pr
valorizzando il terreno agricolo, anche in ambito urbano e periurbano;

d) individuare le pariitdrritorio a pericolosita idraulica e geologica, incentivandone
la messa in sicurezza secondo il principio di invarianza idraulica e valutandone, ove
necessario, il potenziamento idraulico e favorendo la demolizione dei manufatti che vi
insistono, constéuzione del sedime e delle pertinenze a superficie naturale e, ove
possibile, agl i usi agricol. e forestali,;
parziale, della volumetria o della superficie, dei manufatti demoliti negli ambiti di
urbaizzazione consolidata o in aree allo scopo individuate nel Piano degli interventi (PI),
mediante riconoscimento di crediti edilizi o altre misure agevolative;

e) valutare gli effetti degli interventi di trasformazione usdddilizsticeulla
salubritll e | | 6ambi ent e, con particolare riferim
inteso anche quale elemento identitario delle comunita locali;

f) incentivare il recupero, il riuso, la riqualificazione e la valorizzazione degli ambiti di
urbanizzazionensolidata, favorendo usi appropriati e flessibili degli edifici e degli spazi
pubblici e privati, nonché promuovendo la qualita urbana ed architettonica ed, in
particolare, la rigenerazione urbana sostenibile e la riqualificazione edilizia ed ambientale
degli edifici;

g) ripristinare il prevalente uso agrario degli ambiti a frammentazione territoriale,
prevedendo il recupero dei manufatti storici e del paesaggio naturale agrario, il
collegamento con i corridoi ecologici ed ambientali, la valoriznaziofegtidisolati,
la rimozione dei manufatti abbandonati;

h) valorizzare le ville venete e il loro contesto paesaggistico, come elemento culturale
identitario del territorio veneto;

i) rivitalizzare la cittd pubblica e promuovere la sua attraltiiié, cualita
ambientale ed architettonica, sicurezza e rispondenza ai valori identitari e sociali della
comunita locale, con particolare attenzione alle specifiche esigenze dei bambini, degli
anziani e dei giovani, nonché alla accessibilit@idsoggetidon disabilita;

[) assicurare la trasparenza amministrativa e la partecipazione informata dei cittadini
alle scelte strategiche di trasformazione urbdifiacodi riqualificazione e
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rigenerazione urbana e territoriale, anche promaopen@cipazione dei diversi
soggetti portatori di interessi nei procedimenti di pianificazione;

m) attivare forme di collaborazione pybiiato che contribuiscano alla
riqualificazione del territorio e della citta, su basi di equilibrio-ftanpianicoe di
programmazione temporale dei procedimenti e delle iniziative in un contesto di
prevedibilita, certezza e stabilita della regolazione.

Art. 4
Misure di programmazione e di controllo sul contenimento
del consumo di suolo.

1. Il consumo dida & gradualmente ridotto nel corso del tempo ed é soggetto a
programmazione regionale e comunale.
2. La Giunta regionale, sentita la competente commissione consiliare, stabilisce entro

centottanta giorni dall dentrata in vigore d
a) la quantita massima di consumo di suolo ammesso nel territorio regionale nel
periodo preso a riferimento, i n coerenza ¢cc
2050, e la sua ripartizione per ambiti comunali o sovracomunali omogenei, anche sulla base
del oDocumento per |l a pianificazione paesag

della Giunta regionale n. 427 del 10 aprile 2013, pubblicata nel Bollettino Ufficiale della
Regione del Veneto n. 39 del 3 maggio 2013, tenendo cortaledia!lantoasazioni
disponibili in sede regionale e di quelle fornite dai comuni con le modalita e nei termini
indicati al comma 5, dei seguenti aspetti:

1) delle specificita territoriali, in particolare di quelle montane, in armonia con quanto

previstoall | a | egge regionale 8 agosto 2014, n. 2
e conferimento di forme e condizioni particolari di autonomia amministrativa,

regol amentare e finanziaria alla provincia
Satuto del Venetod e di quelle relative ai ¢

2)delle caratteristiche qualitative, idrauliche e geologiche dei suoli e delle loro funzioni
ecasistemiche;

3Ydel l e produzioni agri col ansionedeedellae t i pi ci
localizzazione delle aree agricole rispetto alle aree urbane e periurbane;

4)dello stato di fatto della pianificazione territoriale, urbanistica e paesaggistica;

5del | 6esigenza di realizzare infrastruttur

6)del | 6estensione del suol o gi~” edi ficato,
dismessi 0, comunque, inutilizzati;

7Ndel l e varianti verdi approvate dai comuni
16 marzo 2015, n gionadi e dispbsidanifini matera di gdaverno dej g i re
territorio e di aree naturaldi protette regi

8)degl i intervent. programmat i dai Consor zi
5 della |l egge 5 ottobr e defdddustrialne.con®zivz 0Si st e
di sviluppo industrial eo;

b) i criteri di individuazione e gli obiettivi di recupero degli ambiti urbani di
rigenerazione, nel ri spetto delle specifich
nonché gt rument i e |l e procedure atti a garanti

alla progettazione e gestione dei programmi di rigenerazione urbana sostenibile di cui
all darticol o 7;

c) le politiche, gli strumenti e le azioni positive per concaolabprazione con
le autonomie locali e gli altri enti pubblici, al conseguimento degli obiettivi di cui
all darticol o 3;

d) le regole e le misure applicative ed organizzative per la determinazione,
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registrazione e circolazione dei crediti edilizlo tepato di quanto previsto

dall darticol o 46, comma 1, |l ettera c¢), de
restando | a disciplina di cui alldarticolo

e)l e procedure di verificadel ImMbons & errvaagtga rc
dell a pianificazione territoriale e urbani

aprile 2004, n. 11,

f) i criteri di individuazione degli interventi pubblici di interesse regionale di cui
all darticol o lolalteqmaive alia lorg loealizzazionenreegii @rahiti ddi
urbanizzazione consolidata, non trovano applicazione le limitazioni di cui al presente Capo,
fermo restando il loro assoggettamento ad idonee misure di mitigazione e ad interventi di
compensazione egiua,;

gl 6articol azione, | ambito di intervent o
di selezione dell e domande e | a relativa
10;

h) ogni altra indicazione anche metodologica riteoptiatapipr funzione degli
obiettivi perseguiti dal presente Capo.

3. Il provvedimento di cui al comma 2, lettera a), € adottato dalla Giunta regionale

sentito il Consiglio delle autonomie | ocal

a |l | donesdeliCALutale parere e espresso dalla ConferenxatBegiciedocali di

cui all darticolo 12 della |l egge regional e

ammi ni strative e principi in materia di at
4. 1l decorso del termine di centottanta giorni di cui al comma 2 & sospeso per

| acqui si zione dei par er.i dell a competent

comma 3, entrambi da rendersi entro sessanta giorni dal ricevimento della proposta di
provvennento della Giunta regionale, decorsi i quali si prescinde dai pareri.

5. Le informazioni territoriali che i comuni trasmettono alla Giunta regionale, ai sensi
del comma 2, l ettera a), sono rese nell a
tras me s s a, tramite posta elettronica certifi
presente legge e che i comuni restituiscono alla Giunta regionale entro i successivi sessanta
giorni; decorso inutiimente tale termine, nei comuni che norouethubo psi

applicano, fino alld&dintegrazione del sudd
base dei dati tardivamente trasmessi, l e |
5¢e6.

6. La Giunta regionale, sulla base dei datiafdrniiti@do s ser vat ori o del | &
territoriale ed wurbanistica di Cui all dart

sottopone a revisione almeno quinquennale la quantita massima del consumo di suolo
ammesso nel territorio regionaleialedesmmma 2, lettera a).

7. La Giunta regionale, sentita la competente commissione consiliare, pud modificare
od integrare | a scheda informativa di Cui

Art. 5
Riqualificazione edilizia ed ambientale.

1. Rispondono alla finalita di ppesénte Capo:

a) la demolizione integrale di opere incongrue o di elementi di degrado nonché di
manufatti ricadenti in aree a pericolosita idraulica e geologica, o nelle fasce di rispetto
stradale, con ripristino del suolo naturale o seminatwsalei, éx#ntuali vincoli o
autorizzazioni;

b) il recupero, la riqualificazione e la destinazione ad ogni tipo di uso compatibile con
le caratteristiche urbanistiche ed ambientali del patrimonio edilizio esistente, mediante |l
miglioramento della qualité&edin relazione a tutti 0 ad una parte rilevante dei parametri
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seguenti: qualita architettonica e paesaggistica; qualita delle caratteristiche costruttive,

del | 6i mpi antistica e del | a tecnol ogi a; e
del | 61 n gmosferieomelimihaaioneao riduzione delle barriere architettoniche;
incremento della sicurezza sotto il profilo, statico e antisismico, idraulico e geologico,
garantendo nella trasformazione dell 6area |

il potenziamento idraulico.

2. Fermo restando il rispetto del dimensionamento del piano di assetto del territorio
(PAT), il piano degl. i ntervent. (Pl1') di <cu
aprile 2004, n. 11, definisce le misuretergdint finalizzati al ripristino, al recupero e
alla riqualificazione nelle aree occupate dalle opere di cui al comma 1 e prevede misure di
agevolazione che possono comprendere il riconoscimento di crediti edilizi per il recupero di
potenzialitd edifimaé negli ambiti di urbanizzazione consolidata, premialita in termini
volumetrici o di superficie e la riduzione del contributo di costruzione. Le demolizioni

devono precedere | 0deventuale delocalizzazic
diversesalvo eccezioni motivate e prestazione di adeguate garanzie.
3. 11 suol o ripristinato all duso natural e

agevolazioni di cui al comma 2, & assoggettato ad un vincolo di non edificazione, trascritto
presso la consematalei registri immobiliari a cura e spese del beneficiario delle
agevolazioni; i vincol o permane fino al/l«
strumento urbanistico che non pud essere adottata prima di dieci anni dalla trascrizione del
vincolo.

Art. 6
Riqualificazione urbana.

1. Gli interventi di riqualificazione urbana rispondono alla finalita del presente Capo e
sono realizzati negli ambiti urbani degradati.

2. Fermo restando il rispetto del dimensionamento del piano di assetto del territorio
(PAT), il piano degli interventi (PI) individua il perimetro degli ambiti urbani degradati da
assoggettare ad interventi di riqualificazione urbana e li disciplina in una apposita scheda,
precisando: i fattori di degrado, gli obiettivi generali e ifjoetlieipatqualificazione, i
limiti di flessibilita rispetto ai parametri urbadgimiodella zona, le eventuali
destinazioni dduso incompatibild@i e |l e event
anche al fi ne daulicageaalutamdo, ove recdssarionlypaenziamentd a 1 dr
idraulico nella trasformazione del territorio.

3.1l PI puo prevedere il riconoscimento di crediti edilizi per il recupero di potenzialita
edificatoria negli ambiti di urbanizzeaimodidata, premialita in termini volumetrici o di
superficie e la riduzione del contributo di costruzione.

4. Gli interventi di riqualificazione urbana possono essere attuati mediante:

a)piani urbanistici attuativi, ai sensi degli articoli 19 kg@@ededigionale 23 aprile
2004, n. 11;

b)comparti, ai sensi dell darticolo 21 del |l ¢
c)per messi di costruire convenzionati, ai
Presidente della Repubblica 6 giugno 20810n. 6 Test o unico dell e di s|
e regol amentar. in materia ediliziabéd.
Art. 7

Rigenerazione urbana sostenibile.

1. Sulla base dei criteri e degli obiettivi di recupero indicati dalla Giunta regionale ai
sensi del |l 6ar taibol o 4, comma 2, |l etter
a)il piano di assetto del territorio (PAT) individua gli ambiti urbani di rigenerazione
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assoggettabili a programmi di rigenerazione urbana sostenibile;
b)i | piano degl:] i ntervent. (PI'), con app
asso@gtato a un programma di rigenerazione urbana sostenibile dando gli indirizzi per la
sua attuazione, ivi comprese le modalita di trasferimento di eventuali attivita improprie, le

destinazioni dduso i ncompat ingimdntodegli | e mi st
obiettivi di rigenerazione.
2.1 progetti degl i i ntervent. per | datt

prevedono lo sviluppo di tipologie edilizie urbane a basso impatto energetico e ambientale,
la pluralita di funzioni e la qualiitettrtica degli edifici e degli spazi pubbilici.

3. A seguito della individuazione degli ambiti di cui al comma 1, i soggetti pubblici o
privat. aventi titolo presentano all é6ammin
rigenerazione urbana sb#egral fine di verificarne la coerenza con gli indirizzi, i criteri e
gli obiettivi indicati nelle schede contenute nel Pl. || programma € corredato dalla seguente
documentazione:

a)l 6indicazione dell e propost evisepimr ogett ual
singole fasi di attuazione, nelle quali siano evidenziati gli ambiti di intervento unitario, le
eventual. mi sure compensative volte a gar

necessario, il potenziamento idraulico nella trasformeeridioeialele deroghe allo
strumento urbanistico generale eventual men
fermo restando il rispetto del dimensionamento del PAT, nonché le modalita di impiego
degli eventuali crediti edilizi riconosciutirpsieifimento delle attivita improprie;

b)la relazione tecnitostrativa, contenente la descrizione delle finalita specifiche del
programma di rigenerazione e degli interventi preordinati al loro conseguimento, nonché
| 6i ndi cazi o niane, deglielenmeatingpalitativd & deiaisultati atesi;

c)la relazione economica, contenente un piano eftosornaco di massima, che
illustra costi e benefici attesi, con particolare riferimento alle modalita e ai tempi di
realizzazione degli rirgati previsti, alle fonti di finanziamento, alla sostenibilita
economica dell dintero programma o dell e si

dduno schema di accordo <con | i ndi cazio
interessati, delle forme di coordinamdiganddalita di monitoraggio periodico dello
stato di attuazione del programma.

4.1 programmi di rigenerazione urbana sostenibile sono promossi dai comuni, singoli o
associati, e sono approvati, in quanto di interesse regionale, mediante accordo di

programma a i sensi del combinato disposto de
novembre 2001, n. 35 ONuove norme sulla pi
dell a | egge regionale 16 febbraio 2010, n
20D 6 ; | approvazione degl:i stessi costitui s
cui all darticolo 10.

5. Nel |l daccordo di programma | e parti pu

cofinanziamento ed incentivi, inclusa la riduzione del camsitouriodie.

6. | programmi di rigenerazione urbana sostenibile hanno titolo preferenziale per
| 6attribuzione di finanzi ament i regional.i
regia regionale.

Art. 8
Interventi di riuso temporaneo
del patrimonio immobiliare esistente.

1. Al fine di evitare il consumo di suolo e favorire la riqualificazione, il recupero e il
riuso dell dedificato esistente, il comune
o inutilizzati ubicati in zona diveggeelia agricola, con esclusione di ogni uso ricettivo.
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2.1 progett.i di riuso mirano preferibilm
creativit’™, | i nnovazi one, |l a formazione e
creando opportunita di impeediaoccupazione, start up. In particolare sono considerate
funzioni prioritarie per il riuso:

a)i | |l avoro di prossimit": artigianato di
temporanei, mercatini temporanei, servizi alla persona;

b) la creativitala cultura: esposizioni temporanee, mostre, eventi, teatri, laboratori
didattici;

c)il gioco e il movimento: parchi gioco diffusi, attrezzature sportive autogestite, campi
da gioco;

d) le nature urbane: orti sociali di prossimita, giardinaggio lettbamopeothi
urbani.

3.1 1 ri uso temporaneo  consentito anche n
precedente o da quello previsto dallo strumento urbanistico, per una sola volta e per un
periodo di tempo non superiore a trep@orogabili di altri due, dalla data di agibilita
degli immobili oggetto di intervento.

4. Il comune, a seguito di specifica proposta da parte dei proprietari o dei soggetti
aventi titolo, pu, autorizzarenappbsiaso t empor
deliberazione:

a)il nuovo utilizzo ammesso, nel rispetto delle normative in materia di sicurezza negli
ambienti di lavoro, di tutela della salute e della incolumita pubblica e delle norme igienico
sanitarie e dell dordine pubblico;

b) gli utiliz i e |l e modalit? dduso vietate e que
conflitto, tensione o pericolo sociale, o arrecare disturbo agli insediamenti circostanti; la
violazione del divieto di tali utilizzi e modalita comporta la immediata sospensione dell
autorizzazione;

c)i | termine per l utilizzo temporaneo,
complessivamente superiore a cinque anni.

5.1l comune autorizza il riuso temporaneo previa presentazione di un progetto di riuso
e la sottoscrizione di una coomerapprovata dal Consiglio comunale nella quale sono
precisati:

a) le condizioni per il rilascio degli immobili alla scadenza del termine fissato per
| utilizzo temporaneo;

b)le sanzioni a carico dei soggetti inadempienti;

c) le eventuali misure di iticamone, comprese quelle di natura contributiva, nel
caso di immobili privati messi a disposizione del comune;

dl e dotazioni territoriald@ e infrastrutt
temporaneo ammesso, C 6sovigbibsticoe acparcheggie ri ferim

e)le altre condizioni e modalita necessarie a garantire il raggiungimento delle finalita di
cui al comma 1.

6. comuni pubblicano nel sito internet del
cui sono riportate le aré&olumi autorizzati al riuso temporaneo, con i progetti di riuso e
le relative convenzioni, e lo trasmettono alla Giunta regionale entro il 31 dicembre di ogni
anno.

Art. 9
Politiche per la qualita architettonica, edilizia ed ambientale,
per la riqualificazione e per la rigenerazione.

1. La qualita architettonica si persegue mediante una progettazione che, recependo le
esigenze di carattere funzionale, formale, paesaggistico, ambientale e sociale poste alla base
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del | 6i deazi one kB | Odoeplelraa , r egaalriaznztai zsicoan e | ©Odaer n
del Il 6intervento nel contesto urbano o ext
livelli di vivibilita, fruibilita, sicurezza, decoro e garantendone il mantenimento nel tempo.

2.La Giunta regionale:

a)promwve la qualita edilizia e diffonde la conoscenza delle buone pratiche attraverso
il sito istituzionale della Regione e con iniziative specifiche, avvalendosi della collaborazione
e del contributo attivo di universita, enti di studio e centri di smEBEAQONAS
professionali, imprenditoriali e culturali;

b)i ncentiva | a promozione dell 6edilizia s
2007, n. 4 oOolniziative ed intervent:i regio

c) promuove ed attiva cosiatiridee e laboratori di progettazione, in collaborazione
con i soggetti qualificati di cui alla lettera a);

d) definisce parametri dismsienibilita degli interventi di riqualificazione urbana e di
rigenerazione urbana sostenibile, con partipeede al risparmio energetico degli

edi fici, alla riduzione delle superfici i n
dell e reti tecnologiche, alla riduzione de
e)i ncentiva | 6el aboraziadhea di fédonai phankef ia

delle buone pratiche per la valorizzazione del verde urbano e, in generale, degli spazi urbani
aperti, pubblici e privati, nonché per la realizzazione di boschi cittadini;

f) riconosce ai piani ed ai progetti che abbigmuti particolarmente qualificanti ed
innovativi per qualita edilizia ed ambientale la possibilita di fregiarsi dello stemma e del logo
del |l a Regione di Cui all darticolo 42 delll &
tale riconoscimeritor a | criteri per | assegnazi one
incentivi, regionali o a regia regionale, nel campo della pianificazione urbanistica e
territoriale, dei programmi di rigenerazione urbana sostenibile e della progettazione.

3. Ai comuniche prevedono azioni per la realizzazione di interventi di rigenerazione
urbana sostenibile nonch® di intervent.i Vo
urbana e il ripristino delle colture nei terreni agricoli incolti, abbandoatitip,inutilizz
comunque, non piu sfruttati ai fini agricoli, € attribuita priorita nella concessione di
finanziamenti regionali in materia di governo del territorio. Il medesimo ordine di priorita
riconosciuto anche a soggetti privati che effettuano intecugrgraddi edifici e di
infrastrutture nei nuclei insediativi in zona agricola, nonché il recupero del suolo ad uso
agricolo mediante la demolizione di opere incongrue o di altri fabbricati rurali abbandonati.

4.1 comuni per lo svolgimento delle dzioni al comma 3 possono stipulare

convenzioni con gl i mprenditor. agricoli

maggio 2001, n. 228 00Orientamento e moder

del |l darticolo 7ndeb7a&@. |l egge 5 marzo 2001,
Art. 10

Fondo regionale per la rigenerazione urbana sostenibile
e per la demolizione.

1. Eistituitounfondaegionalper:
a)il rimborsalellespesdi progettaziordegliinterventprevistnei programnli

rigenerazionebanaostenibikepprovadicuia | | d &r t i col o
b) il finanziamenttellespesger la redaziondi studidi fattibilitaurbanisticad
economiebnanziaridi interventdi rigenerazionebanaostenibidicuia | | 6 &r t i col o

c) il finanziamentdelle sgeseper la demolizionelelle opereincongruedi cui
al | 0 &rycomnmalg leteraa), per le qualiil comunea seguitai propostalei
proprietariabbiaccertatb 6 i n pubhlicee grisrigaricallademolizione.

2. Il fondce disciplinatdalprovvedimenttellaGiuntaegionalprevista | | d ar t i col o
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4, comm&?, letterag); al fondopossonaccederenti pubblici,organismili diritto
pubblicedassociaziosingolarmenten formaassociatapnch&oggettrivati.
3. La Giuntaregionalalefiniscesentitala commissioneonsiliar&eompetenten
materiai governalelterritorio,i criteridiripartodelfondo.

Art. 11
Accordi di programmaper interventi di interesseregionale.

1. Gli accordidi programmapprovatai sensidel combinatalispostadi cui
del | 632delideggerdiomal@9novembra001ln.35ed e | | d6Gaomma; ol o
dellaleggeegionalé6febbrai@010,n.11,possonoonsentiranaderogaailimiti di
consumali suoloqualoraconseguaraalinterventichenonsiapossibiléocalizzare
a | | 0 idegliambitidi orbanizzazionensolidatala Giuntaregionalesullabase
deicriteridicuia | | 0 &, ;rcamme,dettecel), sentitdacompetent€ommissione
consiliarene abbiaiconosciutb 0 i n tregionalallstrasformaziongbanistico
edilizia.

2. Laderoggrevistaal commal vamotivatan funzionaleilimiti strettamente
necessaperil buonesitod e | | 8 i epreeedadegoatedsurali mitigazione
interventidi compensaziomeologicalegli effetti del superamentdei limiti di
consumdi suolo.

Art. 12
Disposizioni finali.

1. Sonsempreonsentisind a | | Oirevigarededldprasentéeggeedanche
successivameimealerogailimiti stabilitdalprovvedimentiellaGiuntaegionaldi
cuial | 6 &,cdmma, tettecea):

a)gliinterventprevistdallostrumentarbanisticgeneralacadentnegliambiti
diurbanizzaziooensolidata;

b) gliinterventdi cuiagliarticoli5 e 6, conle modalit& secondie procedurevi
previste;

c)i lavoriele opergubbliche diinteresspubblico;

d) gli interventdi cui al Capal dellaleggeregional@1 dicembr&012,n. 55
0 P r o cuebdnistickesemplificatdi sportellounicoper le attivitaproduttivee
disposizionn materiaurbanisticadi ediliziaresidenzialpubblicadi mobilita,di
noleggiconconducenedicommerciot i ner ant e 0 ;

e)gliinterventdi cuia | ficdlet4delldeggeegional@3aprile2004,n.11,e,
comunquaeutti gliinterventconnessi |l | 6deélt | & i mggrcelaydi t or e

f)l 0 a tditcavaisemsilellavigentenormativa;

g) gli interventidi cui allaleggeregionale3 luglio2009,n. 1401 nt er vent o
regionalasostegndelsettoreadilizice perfavorird 6 u tdiell il zOzestenidile z i a
modifichealla leggeregionalel2 luglio 2007, n. 16 in materiadi barriere
ar c hi t detcuipremialitdloreddconsideraralternative noncumulabilkion
guelleprevistealpresent€apo;

h) gli interventattuatividelleprevisiontontenuteelpianderritorialeregionale
di coordinameni{®TRC),neipianidi areae neiprogettistrategiaili cuiallalegge
regional@3aprile2004 . 11.

2. Al fini dellarealizzaziordegliinterventdi cuial commeél, letterab), sono
consentiteventualiariantallostrumentarbanisticoomunale.

2 bis. Le disposizioni di cui alla presente legge si agipdicagio iaterventi
commerciali che restano disciplinati dalla legge regionale 28 dicembre 2012, n. 50
oOoPolitiche per |l o sviluppo del si st ema
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relativi regolamento e provvedimenti attuativi, ove rechinoplima wmisci
restrittiva.

Art. 13
Disposizioni transitorie.
1. Fermo restandoquantoprevistod al | 6 42, fino@abl @ e mdehazi one
provvedimenticuia | | 0 4,camm&, letteraa):

a)noné consentitoonsumdi suolo;

b) non e consentitd & i n t r reeicpiard territamiadi ed urbanisticdi nuove
previsiorchecomportingonsumdi suolo.

2. Inderogallalimitaziondi cuialcommd,, letteraa), sonaonsentitjliinterventi
negli ambiti inedificatinella misuradel 30 per cento della capacitaedificatoria
complessivameassegnatial Pianadi assettael territoriodicuia | | 0 d3deliac ol o
leggeegional@3 aprile2004,n. 11 0, peri comunchenonnesonoancoralotati,dal
Pianagegolatorgenerale, comunqueonoltrelacapacithassimassegnata.

3. | Pianidegliinterventi(Pl) che hannoformalmentavviatola procedurali
formazionaisensil e | | 0 18,;cdmmd, ddllaeggeegional@3aprile2004,n. 11,
alladatadi entratan vigoredellapresentéegge possonooncluderié procedimentdi
formazionéelpianan derogallalimitaziondi cuialcommd, letterab).

4. Sondattisalvi procedimeniin corsaalladatadi entratan vigoredellapresente
leggeelativi:

a) a titoli abilitativiedilizi, comunquelenominatiaventiad oggettointerventi
comportantonsumdi suolo;

b) ai pianiurbanisticattuativicomunqudenominatia cuirealizzaziom®mporta
consumdisuolo.

5. Peri procedimenit corsali cuialcommd siintendono:

a) nelcasdleititoli abilitativiedilizi,i procedimengiaavviatconla presentazione
allosportellainicodelladomandédi permessoi costruirevveradellecomunicazioai
segnalaziordipmunquelenominateglativeai diversititoli abilitativi,corredatelagli
eventuaélaboratichiestdallavigenteormativa;

b) nelcasaleipianurbanisticttuativij procedimengidaavviatconlapresentazione
alcomunelellgpropostaorredatdaglelaboratiecessaisensil e | | §1®,camma o | o
2, delldeggeegional@3aprile2004 n. 11. Sona@womunqutattisalvi pianiurbanistici
attuativperi qualsiangiastatiapprovatiliambitdiintervento.

6. Sonoaltresifattisalvgliaccordirasoggetfpubblice privatidicuia | | d &r t i col o
dellaleggeegional@3 aprile2004,n. 11, peri quali,alladatadi entratan vigoredella
presentieggesiagiastataleliberatdallagiuntao dalconsiglicomunaladichiarazione

di interesepubblicononch@li accorddi programmdi cuia | | 6 & detlamedesima
leggeregional@3 aprile2004,n. 11, relativamentai qualientrola medesimdatala
conferenziecisoriabbigidperfezionatbcontenutd e | | 6 accor do.

7. | pianidi assettdelterritorio(PAT)giaadottatalladatadi entratan vigoredella
presentéeggepossonconcluderé procedimentdi formaziondel pianosecondde
disposiziomigentalmomentalelldoroadozione.

8. Qualord provvedimentbcuia | | 0 d,canm, ette@a), nonsiaemanato
neltermingndicatolapercentuabli cuialcomma éincrementati unulteriore20per
cento.

9. Gli ambitidi urbanizzazionensolidatdj cuia | | 6 &,;rcammd.,dettenae),
sondndividuattonprovvedimentiellagiuntao delconsiglicomunale sondrasmessi
in Regionentroil termineprevistadalcomma d e | | 6 4 F comuai,m kededi

adeguamentizllastrumentarrbanisticgeneralai sensdel commal0 confermano
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rettificanaettiambiti.

10. Entrodiciottomesidallapubblicaziomee| BURdel provvedimenttellaGiunta
regionalei cuia | | © adycomneEo letteraa), i comuniapprovanta variantedi
adeguameratio strumentarbanisticgeneralsecondte procedursemplificatdi cui
al | 8 d4eicontestublmerakasugpubblicazioneetrasmettoncopiantegralalla
Regione.

11. Trascorsiterminidi cuial commadl0 senzaheil comune&bbigrovvedutal
PresidntedellaGiuntaregionalesercita poterisostitutiveecondée procedurdi cui
al | 0 80delldeggedgional23aprile2004n. 11.

12. Finoaquand® comunb la Region@onprovvedonnspettivamengsensdei
commilOe 11, continuanadapplicarsicommil, 2, 4,5, 6 e 8, fermirestandajualora
piurestrittivi,j limiti definitidalprovvedimentbicuia | | 6 &,camm&, letter@a).

13.Perlefinalitadi cuiagliarticoli5 e 6, i comunnonancoralotatidi PATpossono
adottarein derogaldivietadicuia | | & &8,comntdodelldeggeegional@3aprile
2004,n. 11, unavariantal pianaregolatorgeneraleonlaprocedurdicuial | 6 ar t i col o
50,commi6, 7 e 8, dellaleggeaegional@7 giugndl985,n. 610 No menled a £s et t o
| Odetcerri tori od.

14.Neicomunnondotatidi PATsiapplich 6 a r 18,commil ed bis,delldegge
regional@3aprile2004n. 11,eil termingquinquennatktdecadendacorrel a | | dent r at a
invigoredellgpresentiegge.

Art. 14
Procedureper| 6 a d e g udagtstrantenti urbanistici comunali.

1. PerlefinalitadicuialcommdOd e | | 618r t i col o

a)i comunnondotatidi pianadi assettdelterritorio(PAT),in derogal divietodi
cuia | | © a8, tcommab, Hetlaleggeregional@3 aprile2004,n. 11, approvanta
variantalpianaegolatorgeneralsecond@aprocedurdicuia | | 6 &0,comn®b& | o
e8delldeggeegional27giugnd985n. 61;

b) i comunidotatidi PAT,in deroga quantcrevistad a | | & Bl dellalegge | o
regional@3aprile2004n.11ed a | | 63delldeggeegiomal80dicembr@016 n.
300 Co | lalaggyediostabilitaregional@ 0 1 dpprovanta variantaurbanistica
secondaprocedurdi cuiaicommR, 3,4 e5.

2. Entrootto giornid a | | 0 alalvararited PAG € depositata resapubblica
pressda sededel comuneper trentagiorni consecutiviecorsi qualichiunqueuo
formular@sservazioemtroi successiventagiorniD e | | 6 adepeséadatanotizia
conlemodalitéicuia | | 0 82,delidegged8giugn®009n.690 Di s ppesld zi oni
sviluppaeconomicda semplificazionks, competitivitthonchén materiadi processo
c i vl conaudpuoattuaregnialtraformadi pubblicitéitenutaopportuna.

3. Nei trentagiornisuccessigllascadenziel termineper la presentaziomkelle
osservazioiliconsiglicomunaldecideullestesse contestualmergpprovéavariante
semplificata.

4. Copiaintegraledellavarianteapprovata trasmessa, fini conoscitivia | | d ent e
competenta | | & a p plel PAT,ade depositataressda sededel comungoerla
liberaconsultazione.

5. La variantediventaefficaceguindicigiorni dopola suapubblicazioneel sito
internetdelcomune.
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Art. 15
Clausolavalutativa.

1. Entrodueannid a | | direvigdrededldprasentéegge g successivameots
cadenztriennaleja Giuntaregionalénviaallacompetenteommissionensiliareina
relazionsullostatadi attuaziongelpresent€apoindicandmn particolare:

a)i programmili rigeneraziongbanaostenibilapprovatiisensd e | | d&er t i col o
glievatualfinanziamemtelfondaegionaldicuia | | 6 40;t i col o

b) gli accorddi programmaer interventidi interesseegional@pprovatai sensi
del | 61dr ti col o

c)gliinterventdi demoliziongnanziatdalfondaegionaldicuia | | 6 40;t i col o

d) il numeradeicomunchehanngrevistmelPlle misures gli interventfinalizzati
allariqualificazioreelilizildambientalicuia | | 60 &r t i col o

e) gli ambitiurbanidegradat le relativeschedendividuataisensd e | | 6&r t i col o

suddiviggercomuni;

f) i progettrelativiaglinterventdi cuiagliarticoli5 e 6, suddivigiercomuni;

0) il numeradei comunichehannaadeguatbpropristrumenturbanisticai sensi
del | 618,comm&0p | o

h) unastimadellaconsistenzgualitativa quantitativaellasuperficismaturales
seminaturaleon particolareiferimentoa quellaagricolarecuperata ripristinataa
seguitaleglinterventprevistdalpresent€apo;

i) i pianiei progettdicuia | | @®®&,cdmma, tetterd), chesisondregiatdello
stemmadellogodellaRegione.

Art. 16
Normafinanziaria.

1. Aglioneriderivantd a | | 0 a meell il @ #xuadiicaineuwo50.000,00
perl d e s @Ql&sifafiomteconle risorseallocateellaMission®80 A s sdelt t o
territorioedediliziaa b i t Paogramm@l® U r b aewsssttelt cear r Titblolr i o0 6
O S pceosrer ent i 6.

2. Pergli esercizsuccessigi provvedaei limiti deglistanziamerdgnnualmente
autorizzatiallerispettivéeggidi bilancioai sensdi quantalisposd a | | 64dellai c ol o
leggeegional29novembr2001n.390 Or d i ndelbianci@ dellacontabilitdella
Regionebo.
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CAPOIl
Modifiche dellaleggeregionale 23aprile 2004n. 11
0 N o r perél governodel territorio ein materiadipaesaggi 00
erelative disposizioni transitorie applicative

Art. 17
Modificad e | | 0 a8ddlla leaggetegionale23aprile 2004n. 110 N o r pere
il governodel territorio ein materiadipaesaggi 00.

1.lcomma2 d e | | 0 &deltaleggedgional@3 aprile2004,n. 11 é cosi
sostituito:

0 2L.0 o0 s s énrcollaboraziocingli entilocali,raccogligestisa elaborie
informazianidatifornitdalsistenmaformatidocuia | | 6 EOmdproncuolEanosceaza
ladiffusionegrifick costanaggiornamedetdanclaatiterritorialgollabocarglientele
strutturocalicompetepgrl 0 e | a HebtigpobticherbanigticheerritorialiA tali fini
| 6 o s speomwoteepiwampiaollaboraziawel 6 | supéribparf proteziowda
ricercambientdlSPRAYon 6 ARPAV. 6.

2. Dopoil comma& d e | | & &deltalegyerehianal®3 aprile2004,n. 11 e
aggiunto seguente:

0 Dis.L 0 o s s redigenartlaziorEnaualsullcstatalelconsundosuoloneisuoi
diversispettjuantitati@qualitativsuiprocessasformaziteritoriali@ attopiurilevanti,
s u | & dekpatrimoniediliziddismessoutilizzat@ sottoutilizzagosulleareadegradate
inutilizzatesottoutilizzateuiprioritariameimtervenicerprogramdirigeneraziomeana
sostenibiled o s sfermiscegoltreallaGiuntaegionalelatinecessaeit 60 at telle zi on e
misure delledisposiziaeigionafinalizzata contendteconsundosuol@ a promuovere
proceskrigeneraziombans o st eni bi | e. 6.

Art. 18
Modificad e | | 0 alfdelia legyéregionale 23aprile 2004n.110 N o r pere
il governodel territorio ein materiadipaesaggi 060.

1. Dopoil comm& d e | | & E)ddllaleggerégional®3 aprile2004,n. 11 &
aggiunto seguente:

0 dis.La Giuntaegionakvolgattivitadi monitoragglelleprevisiodieglistrumenti
urbanisticomunaidelldoroattuazionanchemediankz rilevaziosestematididndicatori
appositamemdéviduathtalfine:

a)definistatipologieéparametfivalutazioeevalordiriferimentdeglindicatori;

b)concludgecifiprotocolli 6 i cotgleestimcaldefinendmodalitdi interscambio
dedatieleformdiintegrazionelleetiedesistenin f or mat i vi . 6.

Art. 19
Modificad e | | & alfibis detladelggeregionale23aprile 2004n.110 Nor me
per il governodel territorio ein materiadipaesaggi o006 .

1.llcommdd e | | & Hl biddellaegdeegional@3 aprile2004,n. 11 & cosi
sostituito:

0 1L..0 a g g i delquadroumoscitipredispostalcomunajsengi el | dar t i col o
comnty, letterd), peiil pianaeglinterventPl)e perognsuavariantetrasmess@aGiunta
regionadefini delmonitoraggidellsvolgimedwlattivitad e | | tériodecsiael rivaar t i c ol o
8. 0.
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Art. 20
Modificad e | | & alBdelia legyéregionale 23aprile 2004n.110 N o r pere
il governodel territorio ein materiadipaesaggi 060.

1. Laletterd) delcommdd e | | &l13delldeggemdional23aprile2004n.11
écosbostituita:

0 fletermitequantitenassindasuperfigiaturaleseminaturalepudesseirgeressata
daconsurdosuolin applicaziodelprovvedimatdtaGiuntaegionatkcuia | | 64 r t i col o
comn lettera),delldeggeegionalecantisposiziqaiil contenimetédtconsurdisuolo
e,incoerenzariostesdaaggiorrae r i odi cament e; 0.

2. Laletter&k)delcommdd e | | 0l138delldeggeedional23aprile2004n.11
e coskbostituita:

0 kietermingermambitierritoriabmogerfAiT O), parametgoriaii dimensionaméato,
dotaziomii servizi, limiti e le condiziopero sviluppdeglinsediamepir mutamerdi
destinaziahé® apmli intervendi rigeneraziambanaostenibierseguehddi nt egr azi on
delldunzioredeglusicompatibili pienatilizzalellpotenzialitdsediatideitessutirbani
esistendi il contenimetal consunt suoloanchai sensilellaleggeegionalecante
disposiziqaiil contenimetédonsurdis u ol o ; 6 .

3. Dopolaletterar) delcommd.d e | | & 18delldeggemdional@3aprile2004,
n.1leaggiuntaseguente:

0 bisjndicaanchim relazioraglieffettdicuia | | & 48rcamintabes fualcontenuti
delpiangegolatogenerad®nconfermatiquantoompatibdoril PATtalecompatibiléa
valutatain particolarepnriferiment contenutcalizzatiiormative alla sostenibilita
ambientalellérasformaziprevistialpianoegolatageneraiee d e s i mo . 6 .

Art. 21
Modificad e | | 0 alddelialegyéregionale 23aprile 2004n.110 N o r pere
il governodel territorio ein materiadipaesaggi 060.

1. Dopoaletterac)delcomm®&d e | | 0ladelldeggemdiooal23aprile2004,
n.1leaggiuntaseguente:
Ows) & o s sledimitayaantitatadicuia | | 6 E3jcamimiglettério ) . 6 .

Art. 22
Modificad e | | 0 al7delia legyéregionale 23aprile 2004n.110 N o r pere
il governodel territorio ein materiadipaesaggi 00.

1.1l commat d e | | 0 B/ ddlldaleggeregmnal®3 aprile2004,n. 11 é cosi
sostituito:

0 4n.attuaziortelldinalitadicuia | | & 2, cominkcledtérab),il comunerificke
possibilithriorganizzaziengualificazictetessuinsediatiesistentigndattodeglesiti
ditaleverificaellaelaziomeogrammatiozuialcomniglettera ) . 6 .

2. Dopoil commat d edrticofl7 dellaleggeregional@3 aprile2004,n. 11 &
aggiunto seguente:

0 BisQualoraseguittellaverificei cuial commrisultnecessanidividuasge@elle
gualprogrammiaterverdinuovarbanizzaziahepmumeocede:

a) allaverificaelrispettdeilimiti delconsundbsuolalefinitaisensi e | | @& r t i col o
comma, letterd) sullabasel e | | 0 a gdgpidat comtemnumiel quadaconoscitivo,
presendabprovvedimealaleGiuntaegionatiecuia | | 6 4 comntatetberaidelldegge
regionalecantisposiziqeiil contenimetédronsurdisuolo;

b)a| | 0 a diprocedeadevidempebblicauipossoparteciparproprietadiegli
immobitionchgli operatopubbli@ privatinteressatigrvalutarpropostitinterventine,
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conformemaligstrategiefinitdalPATrisultinalonea relaziors@benefiapportadilla

collettivitén termindi sostenibildanbientakycialedeconomickefficienznergetia,

minoreonsunad suolodi soddisfacimeldglistandardi qualitaurbanaarchitettoniea

paesaggistlcgproceduseconcluderie formeneimodprevisd a | | Gaingeddic o | o
adoziorgellesstrumeniiocomurdaattod e | | 0 esplevamenddieprocedudecuialla
presenétteradeglesitdells t e ss e . 6.

Art. 23

Modificad e | | 6 alBdelialegyeregionale23aprile 2004n. 110 Nrme per
il governodel territorio ein materiadipaesaggi 00.

1. Dopoil commab d e | | 0 Bddlldleggerégional@3 aprile2004,n. 11 e
aggiunto seguente:

0 bisll comunmsmetlaGiuntaegionaled a g g i delquadeoomesnitiimui
a | | 0 Albisdandometoamntestualmalig@ubblicazione | Iprétaribakbrasmissione
delquadroonoscitedeu@ggiornamestondiziopetapubblicazialed i ano . 6 .

2.llcomm& d e | | 0IBdetlaieggaebianal@3aprile2004,n. 11 é sostituito
dalseguente:

0 Decorsinquennd a | | @ egodapiancecadoleprevisiorlativallearedi
trasformaziomspansicoggetistrumerattuativinorapprovag,nuovenfrastruttuead
aregerservigiere qualinonsianatatiapprovatirelativprogetgsecutivipnchiévincoli
preordinadi| | & ediscpia lolpd adrdn tali patdsiapplich 6 a r338 finaaduhao
nuovalisciplinarbanistickelleareedaadottargntrdl termindi centottantpornidalla
decadeneatieprocedymeevistimicomnaia2 a6; decorswutiimentaleterminsjprocede
viasostitutigasensie | | 88r ©Hi. col o

3. Dopoil comma/ d e | | & E8ddlldleggerégional@3 aprile2004,n. 11 &
aggiunto seguente:

0 Dbis.Peile previsionélativalle areali espansisuggettestrumendittuativinon
approvaiyli aventiitolopossomichiedesat comuria prorogdelterminquinquennale.
prorogaucesseaetorizzapmeviversamedioncontributieterminatonisuraorsuperiore
a | pe@ehtdelalordell@reeonsideraidinid e | | 6 ag e |l liDetiahirimui e
corrispostbcomunentrdl 31 dicembdk ognianncsuccessalia decorrendaltermine
quinquennatédestinatmlinterverpietarigeneraziambansostenibélpeta demolizione.
L 6 o mpaxialeersameddcontributteiterminprescrittiomportad i m meradenaat a
dellg@revisionggettti prorogetrovapplicaziomeantprevisttalcomnya. 6 .

Art. 24
Modifica d e | | 0 alBteridadlaldggeregionale 23aprile 2004n. 110 No r me
per il governodel territorio ein materiadipaesaggi o060 .

1. Dopoil comma&d e | | 0 IBterdéll@egdeaagional@3aprile2004,n. 11é
aggiunto seguente:

0 BisFermaestantlod a p p delleisspogizioegivretinalizzatlimitard consumo
di suoloelvalutarke propostiecuial comni2, il comursssicuma ognicasta priorital
recupedeedificgsistemiliambitirbanizzatismessi nut i | i zzati . 0.

Art. 25

Modifica d e | | 0 a36delia leggéregionale 23aprile 2004n. 110 N o r pare
il governodel territorio ein materiadipaesaggi o00.

1.Alcommd d e | | 0 36dellaeggedgional@3aprile2004,n. 11, dopole
paroled r i g u a Urbanisticpresaggistieae ¢ h i tsenbaggiuntéepargled
energeticad r aul i caé.
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2.lcomm&d e | | 03bdelideggaerdional23aprile2004n. 11e sostituito
dalseguente:

0 3Lademoliziodelleoperéncongrué, d e | i mdglielanzentiodegeadm, la
realizzaziodeglinterventii migliorametellaqualitaurbangyaesaggistaa@hitettonica,
energetigdraulicaambientalecuial comnig egliinterverdiriordindelleonagricold
cuialcomnibisdeterminaneredite d i | i zi o. 0.

3.llcommad e | | 03bdetlaieggeefianal@3aprile2004,n. 11 & sostituito
dalseguente:

0 4Percreditediliziosi intendeina capacitadificatoriaconosciudaseguitdella
realizzaziateglinterverdi cuial comn&ovvemseguittelleompensaziotuia | | 6 ar t i col o
37.1 creditedilizeonannotatielRegist@@omundigettronic®iCreditEdilizZ{RECRED)
dicuia | | © &a7tcomnmi tettece),e sondiberamememmercialbilPlindividua
disciplingli ambitin cuie consentitod u tdeidrediteddizimedianted at tdii buzi one
indicidi edificabilitd#ifferenziatiyverdi previsioedificatodi@calizzate, funziongegli
obiettiwvili cuial comma, ovverdelleompensazibouia | | & a7 neliispetdeio
parametdeiimitidicuia | | & B3rcaminig letteréa ) . .

4. Dopoil comma d e | | 6 Zb6detlaleggeegional@3aprile2004,n.11e
aggiuntd seguente:

0 bis.Gliintervendi riordinaellazonagricolaondinalizzatllariqualificazione
d e | | dirutilizzdtaincoagrasistensdlariduziondellalispersionsediatiealla
restituziorse| | a@ioosodi suolimpermeabilizzatii areenoccupatia insediamenti
dismessi. pianoregolatommunaladividuanel rispettalei limiti definitiai sensi
d e | | d3comnildetelr@ogliambiteleareeladestinaadlarilocalizzaziaredla
ricomposizidansediativdi edificidemolitperle finalitadi cui al presenomma,
preferibilmeate | 0 dellarediurbacizzazimoasolidatecuia | | 6 &3rcomma o | o
1, letter@),noncHémodalitdi riconoscimetgioreditedilizioSono ogncastutelate
evalorizzaketestimoniamzdterritoriagricoledincentivaa loroconservazieihéoro

7

recupeadinidellpromoziaheturismo ur al e. 0.

Art. 26
Modifica d e | | & a45tei delallegge regionale 23 aprile 2004,n. 11
0 N o r parel governodel territorio ein materiadipaesaggi 00 .

1. Dopola letterai) delcomma d e | | & 4bitet dellaleggeregional®3
aprile2004 n. 11eaggiunteaseguente:

0 Ibis)a promoziodellaformaziodeiParchagrepaesaggissmvracomunadija
tuteleevalorizzaziatedterritoriouraledelpaesaggidellattivitéagricolencheorla
partecipaziatedproduttolocalie degliabitantdelleareanteressateparchhannde
seguefitialita:

1)I 0 a deHabspersmnsediatied conseguanietenimededconsurdisuolo;

2) la formaziokunareteecologiestesascalderritoriale la salvaguardialla
biodiversita;

3) la progressineonversiahee | | 0 avgrsda mudtipraduttiviavorenda
sicurezadimentariefilierecortel, & a g rbiologichqtiellathaecupetatradizioni
localechereseriabiodivsita;

4)il ritorn@llaterraconl recupedeiterrerabbandonasiottoutilizzatia creazione
dinuovecononsiennessé | 6 agri col tur a;

5) la tuteladeibenstorice culturalpresentelterritoriouralelo sviluppdeivalori
paesaggis@dellaqualitad e | | Oleadiffustorseipeincipdellabioarchitettuta,
creaziodatinerarculturali;

6)labellezal decodep a e saggi o. 6.
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Art. 27
Modifica d e | | 0 adbdelia leggéregionale 23aprile 2004n. 110 N o r pare
il governodel territorio ein materiadipaesaggi 060.

1. Dopolaletterag)delcomm@d e | | O46delldeggemdional23aprile2004,
n.1lleaggiunt@aseguente:

0 dpis)la metodologi@rla definiziongei bilancienergetim ambitacomunalked
intercomunelesussidiperatiyiela messapuntalellenisure delleaziondi goverrael
territoridinalizzatal contenimedtconsurenergetideglinsediamerati, miglioramento
d el | 0enérdeidagieddicedebestruttungubbliclerivatellarazionalizzazidebe
retidi produzioeelistribuziodeenergiem ambitarbanan accordmnl pianenergetico
regionadeonedisposizistatakeregiondimat er i a. 6.

Art. 28
Disposizioni transitorie per | d a p p | i delezmodificlee della legge
regionale 23aprile 2004n. 116 N o r perél governo del territorio e in materia
dipaesaggi 06.

1. Ledisposiziowi novellazionecated a | | 620cammeal,adlad | 62y t i col o
commd,d a | | 622 rcdmme,cdnaferimentallamodificaelativallaletteraa)
del comma4 bis, e d a |l | & a5 ¢ommad, | sbapplicansuccessivameratia
pubblicazioneel BUR del provvedimentdellaGiuntaregionaleli cuia | | 6 &y t i col o
comma, letteraa)e neicomuninteressatialprovvedimentaedesimo.
Art. 29

Clausoladi neutralita finanziaria.

1. Al | 0 a tdelprasent€taposi provveden e | | Odellailisordetonae,
strumentale finanziarielisponibila legislazioneigentee, comunquesenzaiuovio
maggiomwneriacaricalelbilancialellaRegione.
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URBANISTICAECONSUMODI SUOLO
ZUGSWAN®

Ldmpressionechestiaprendendfbrmaunanuovairbanisticanzichesiainiziataina
sortadi rifondaziondisciplinard.e patologielellapianificaziorsmndbennote,néquie il
casadi ricordarle.Tuttaviami parecheil problemdondamentakdastatolGncapacitdi
adeguala prassal mutamentdCambiamerthenelfultimodecennisi soncsusseguitbn
unavelocitan altritempinimmaginabilecheindubbiamentacomportatimpossibilitdi
adeguara strumentaziomlisponibilin tempiutili a governareprocessli trasformazione
territoriale.

Bastisolopensaral successtellecd 0 v a rviear mgilanélanaisi sarebbeotuto
immaginamgnarichiestdi eliminaziorai areesdificabili!

Quandamaisi sarebbgotutoimmaginardei Pianiregolatorchenonprevedanaree
edificabili.

Lacasaoné piuil beneifugiopereccellenza.

Larenditafondiariale zoneedificabiliil metrocubosonocategoridellapianificazione
chepaionsempreiuinattuali.

E in attounasortadi resilienziegislativahenecessariamedeveadattard quadrai
riferiment@lmutamentoongiunturale.

Laleggen. 11/04 haapertola stradama soprattuttdl o iBnocasahacompresd
cambiamentio attoe propostain approccitnnovativotaluniinterventedilizie urbanistici
nonhanndanecessith essergovernatiaunpiano.

lo credachequestaiail primopassgersainanuovatagiondellapianificazionBopo
la creazionelellagrandemacchinaellapianificazionelopola crescitee il tumultuoso
sviluppoginiziatdagrandeicapitolazione.

Il secondtassellé questieggesulrisparmiali suolo Adunprimoesampuosembrare
unprovvedimengettorialehemiraadevitardo sprecali unarisorsarriproducibileomsl
territorio, main realtaé unaleggechehaprofonderalenzeirbanistichéantochea mio
giudizivaritenutaunodeipilastrdelfurbanisticavenire.

Ldmpattosulgovernalelterritorioé estremamensignificativa causai unapproccio
deltuttonuovaispettallaprasdiellapianificazione.

Il suoldiberononvaconsumai@mendli particolaffiattispecie).

Lacittaé unvaloreehevapreservat@rigenerato.

Bisognheominciarademolire@ripristinard territorioaperto.

Il paesaggi® un benefondamental&osicomela qualitadelfarchitetturae degli
insediamenti.

La derivatgrimain pianificaziong cheal pianoregolatore@ sottrattda capacitali
prevedere/o consentirgasformaziodi territorioaperto e conseguentemelidtenzione
delpianasifocalizzsulcostruitosullecitta.

Noné cosali pococonto:i bisognile opportunitdg iniziativedevondrovarerisposta
nellacittae noninterritoriintegri,meglicncoraein ambitcompromessi.

Ne derivaancoracheil pianourbanisticaleveassumereuoveforme, nuoviistituti
funzionalicompitassegnalalldegge.

Ldbbiettivodefinitadald U n iewapese di azzeraiéconsumdi suolcentroil 2050.
Laquestionaone nuovaSepensiameoheneglianni@®0 AdriandCelentancantava n son
perch&ontinuanacostruire@nonlascianid® r beesrdezzgecolda.

Peril Venet@ unproblemanoltosignificativd?erchéadettadeldiSPRA¢ la seconda
regioneddtalia per suoloconsumat¢oltre I8%). Perchél modelloinsediativeenetoé
particolarmentispersivdJnastrutturamulticentricaenzanametropolegemond?erché
storicamente campagrsoncstatannervatdaabbozali urbanitale centuriazionomane,
le 1000ville, le bonifichell regimeproprietaricchevedel@ssenzai grandilatifondi,a
vantaggidellgpiccolgroprieta.
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Oraquestauovdeggeproponain approccia tutto campolnnanzitutté sintomatico
chesidaleggedefiniregli obbiettiviariprovadellamportanzehelaquestiongvestgerla
societaveneta Risparmiarsuolonon significasolo non consumarena vuol dire anche
utilizzardeneayuellochec®. Vuoldireripristinarda naturalitéi ambitidegradatiVuoldire
garantirda sicurezzalrogeologica/uol dire porre al centrodelfazionepianificatorida
rigeneraziomktesui urbandegradatgtompromessiefunzionalizzatgc.Vuoldireanche
cominciarademolire.

Lagrandeovitadellalegget di disporrain unicoobbiettive di predisporrananutrita
serigi strumente azionperperseguirlo.

Lé&apparenteomplessitieimeccanisraomprovéa preoccupaziodellegislatorperil
raggiungimentelfbbbiettivo.

Adogniazioneorrispondenasanzionia casali inottemperanzegsahegarantisae
conseguimendelfbbbiettivodifficilmentsonainvenibilnormechedispongarai un cosi
articolatsistemdi attuazione.

Unaconfermali questgyrandeattenzioneer il raggiungimenttel risultatostanelle
disposiziondedicateal monitoraggio.Infatti se non viene controllatal@voluzione
deltattuaziondellalegge(cosicomedi ognialtro provvedimentajon é possibilealutare
ldncisivita@leltazioneigoverndelterritorio.

Tuttavidaleggaelevanisurarsionlaconsuetantinomifratutelae sviluppoDaquiuna
disciplinransitoriparticolarmengegticolatae unnutritoelencali eccezionManonpoteva
cheessereosi Risparmiarguoloe un comportamentotelligente lungimirantayn modo
consapevokeresponsabiti# gestirel territorio chenon e intrinsecamengatiteticaallo
sviluppe almiglioramenttellecondizioninsediative.

Laleggempostanodalit@i governdlelterritoriodiverseispettallaprasgpianificatoria
sinquiseguitee le ecceziomillaregolasonaesitadi unaconsapevatautelaeltadoziondei
nuovistrumenti.

UltimanotazionallaGiuntaregional&aleggeiservainaconsiderevoteoledi lavoro,
datocheadessapetter@efinirde quantitali suolaconsumabiie prospettiveli raggiungere
il consumaeroal 2050.Sitratteradi analizzare valutarainamoltitudinadi fattori, non
ultimoil paesaggiper giungered un documentchesiainformataallacomplessitdelle
dinamicheerritorialie coerenteonfinalitée principidelldegge.

Sottal profilotecnicdaleggesulcontenimentelconsumdi suolacontien@umerose
innovazionecnicheghemeritanali essereottolineateg testimonianziel grandémpegno
profusmellaricercalellesoluzioré deglistrumentpit efficaci.

Inprimoluogduttalapartecheriguardéarigenerazionebana.

Tuttalastrategiaulrisparmidli territorionaturale agricolmonpuodprescindeauna
azionelecisdi rivalutaziongellecitta. Eccajuindile normesullarigeneraziongbanasulla
riqualificaziorediliziae urbanaDanotarea previsiondi un nuovostrumentarbanistico
(attuativo?)programndirigeneraziongbanaostenibile.

A questmuovdstitutosiaccompagnademormedi approfondimentielcreditoedilizio
previstalalld.r. n. 11/2004.

Danotarecomel 0 ¢ r e dlii t niorostaotén debuttdlifficile,siaoraentratcafar
partedeglistrumentili pianificaziomeaggiorment@nosciutancheseancorgocautilizzati,
machepaion@arantiree maggioprospettivdi uniefficacaziondi governalelterritorio.

Cisonoile disposiziosulriusatemporanedi immobilinutilizzatinovitaassolutael
panoramalegli strumentidelfurbanistae assolutamentomplementarall@zionedi
contenimenttelconsumdi suolo.

Risparmiaraioldireancheatilizzardendl patrimonidisponibile.

E ancorda previsionéi un fondochefinanzida rigenerazior(éa progettazione)le
demolizionNoneramaisuccesshelapianificaziomgeneralmtervenissiirettamentsulla
attuazionen questocasoaddiritturaa legge.La convinzioné chesenon c@ unaleva
finanziariadifficilmentesi potrannoinnescarazionivirtuosedi ripristinoambientale
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rigeneraziongrbanal.o stanziamentnizialee un pad timido, maé un primo passonel
prosiegudelfattuaziongelldeggesipotraverificaréabontae IGefficacidellostrumento.

Vengongrevisti parchiagropaesaggistidi bilancieenergeticadintegrazionéello
strumentarbanisticoomunale.

Spariscevviamentéa SAU, ed e sostituitadal limite allutilizzodi suolonaturales
agricolaefinitadalleGiuntaregionale

Infinel@azionenonitorig ulteriormentgarantitaallenuovenormesulfaggiornamento
deiquadrconoscitideglistrumentirrbanisticiomunali.

Complessivameihiguadraormativehedelinedaleggesulcontenimenttelconsumo
disuolee complessnacompletoe di grandénnovaziordisciplinare.

E unprovvedimentmbizios@ proprioperquestacoraggiosgungimirante.

E il proseguimenth quekazionali rinnovamentdisciplinarale mutatecondiziondli
contestoongiunturafgimachesocial@mpongonagliamministratori.

Un percorsaniziatoconil pianocasaproseguitoonle variantiverdie il Regolamento
ediliziatipo, e chetroveranelnuovd®TRCe nellariscritturadellal.r. n. 11/2004lanaturale
sinteseconclusione.

(Vincenz&abris
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LA DEMOLIZIONE CREAMA

Non ha | dottimo arti st
chdun mar orooscsval o0 i n s
col suo superchio, e solo a quello arriva

|l a man che @abbidisce

(Michelangelo, Rime)151

La demolizione ~ un atto creativo, se gl
disvela bellezza.
O0Non =~ mali 6segnawaplpniico maestrd Manzi, che tanto ha contribuito nei

t empi eroi ci del | a T-Mgitale mdliant di italiafimpertardel | d anal f ¢
intendersi con le parole, la comprensione rende liberi, come insegnava ai poveri don Lorenzo
Milani sulle sperdute colline di Barbiana.
Demolire non € un bene assoluto. Anzi. Ne abbiamo avuto prova dolorosa, di recente, col
dr amma di Pal mir a, |l a distruzione con | despl
del Deserto. Ho avvertita diffusa sofferenza, profonda e spontanea, come per un lutto in
famiglia, come se fossero state strappate r
passato fosse stato rubato ancBheudmo!l f ut ur o dei nostri figld.@i
Demol i re  elladespsnsabile e difficileuperané sckiede di distinguere ciod
che merita di essere conservato da cid che merita di essere eliminato, per liberare il suolo
sottostante o per usarlo in modo divarsoscelta che esprime la cultura del tempb e i valor
di riferimento. Quanti marmi dei Fori Imperiali e del Colosseo sono oggi imprigionati nelle
murature di edifici di Roma.

I XX secolo sarv ricordato in |Italia anch
etica civile, nel segno del riconogzirdelta conservazione e della valorizzazione dei beni
cul tural i, i ndi vidual i e ddi nsi eme, monumen

comune custodito e alimentato da ogni generazione e affidato come eredita morale e civile a
quelle che verram Un percorso lungo e travagliato, dalle leggi del 1939 fino al recente Codice

dei beni culturali e paesaggistici e ai Piani territoriali e paesaggistici, segnafo dalla preziosa
ancorché incompresa a quel ®@rapimne svolta negli anni Settante&Caalaissione
Franceschini per tutel are [ centri storici
postbellica e farne comprendere il val ore d
misure urgenti del prof. Galasso, ripreso dalla kegighéenificazione veneta con ulteriori

misure di protezione di beni e paesaggi identitari. Fino alla recente appassionata solitaria
battaglia parlamentare di Serena Pellegrino, per introdurre fra i principi costituzionali la tutela
della bellezza.

Demolie non e antitetico alla conservazione e valorizzazione dei beni culturali e del
paesaggio, cioé della nostra storia e identita comunitaria. Al contrario, pu0 rappresentarne
modernamente un nuovo potente presidio, proattivo anziché difensivo.

La crisi ecomica, del mercato immobiliare cosi come del mercato finanziario, che ormai
da un decennio impoverisce il Veneto, ha cumulato i propri effetti a quelli che erano gia
i mpliciti nell dintroduzione del | 6mellar o, nel |
globalizzazione non solo del mercato e della produzione di beni e servizi ma anche della mobilita
delle persone e delle informazioni, nel cambiamento della societa oltre che delle tecnologie.
finita | det”™ del | a predptiivay dellacespansienddeindgraficaée del |
finito il mito della casa biéngio e berenvest i ment o, del | 6i mmobi I ¢
aumentare il suo valore perlomeno nominale e che é liquidabile in ogni momento perché la
domanda <c¢06  giovaniisons sempre nemoMaggEno sempre di piu, cercano
alloggi temporanei in affitto, non sanno dove lavoreranno e che cosa faranno. | vecchi
aumentano sempre di piu e cercano strutture adeguate alle loro esigenze, protettive e dotate di
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servizi adegi@rivate o anche comunitarie per vincere la solitudine. Le imprese si interrogano

sul l oro futur o, spostano |l a produzione al |l &c¢
mar cia indietro non appena odoeulctostafinatelded gi e f ann
prodotti e il valore aggiunto si sposta sulla qualita, sulla innovazione, sulla creativita di un

tessuto umano che vive e opera intorno alla

domanda di servizi, materiali immatetiakyiverspdoge tutto € vicino e immediato, dove
tutto cambia di giorno in giorno su impulso di creativi senza capitale, come quelli seduti su una
panchi na da diRonade ¢omun aoimpuetsulle ginocchia.
Pensare che in questo imjirdeeativenire, dove tutto cambia in fretta ed ha bisogno di
essere interpretato e metabolizzato in fretta, il metro cubo, la capacita edificatoria, siano ancora

uni t ™ di mi sura del wvalore, ci remgdee i nteress
cost a, i nvecchi a, ~ superata dalle nuove tecn
che ne fai, alla capacit”™ di guidar|l a, al fa

navigatore efficiente; o al sogno che esprime immateriale che una Ferrari porta con sé.
Perché mai il valore di un immobile non dovrebbe condividere la stessa sorte di una auto
normale®orse che non ha costi fissi, oneri fiscali e manutentivi, forse che non invecchia
vel ocement e,t ifsotriscea crhoen |sde mtpe alnbusur a del t e mj
tecnologie? A Manhattan i grattaciel:] hanno
essere ammortizzati nei tempi giusti, non vengoatomestimoliti e sostituiti.

Demolire & a#tto un mezzo per eliminare disvalore, per pulire e riordinare la casa
infangata con gli eccessi della seconda meta del XX secolo, per cercare di restituire ad un
paesaggio urbano e rurale butterato maggiore armonia e continuita. Non si tratta di fare |l
processo alla stori a, di criminalizzare quei
mezzadro di superare la soglia della miseria e di costruire benessere per sé e per chi gli stava
intorno, di guardare con supponenza a gquelle modeste cageiteccmnt@ce bagni
interni, a quei condomini con terrazzino e ampie finestre dalle persiane plastificate, a quelle
casette rurali dai tetti a piu livelli e dagli ampi sporti evocativi dei lavori rurali svolti al coperto
durante | 8i nv erappresentatd ik s0gno di urex gdnerazione di famiglie,
| approdo di un risparmio caparbio e colletti
dignita sociale.

Demolire & prendere atto che una stagione é finita, che quella stagione ha esaurito la

propria funzione e che indi spensabile pensa
continua a mutare in fretta il senso e il valore delle cose, che dipende dai cambiamenti sociali
prima ancora che dell 6economia gl obal e.

Una nuova sensibilitasva radi cando fra i giovani, sia Vv
verso se stessi, |l a domanda di qgualit”™ di vit
che ha come unita di misuralowobost le informaziooh lineUna continuaceirca di
identita, di nuovi modi di stare insieme, di una nuova interpretazione della vita e del mondo: é
tutto un brulicare di associazioni sportive e del tempo libero, di volontariato diffuso, di
militanza appassi 0n atotziopedegli ananalit di gite di mused e | | & a mb
Vi cini e lontani, di event.i musi cal.i e festiv

creativa, un disordinato entusiasmo, passioni forti che cercano di aprire nuove vie. Mi é di
esempio irraggiwig la figura del Maestro Vascellari, non piu un ragazzino, che continua
caparbiamente ad allgndakarascinandoli alla vittoria su ttataimimentre legge nel

cuore e nella mente di ciascuno dei suoi allievi e forgia la loro perstinaitric®rl sal

forte sapore dei traguardi conquistati con fatica; mi colpisce la passione inesauribile con la quale
El i sa Mar chesini di Operarea trascina ragaz
cinematografica e organiz#toiioVenetoFitw&psr ragazzi, allenando i giovani a guardare

e a capire; mi stupisce Claudio Bertorelli di Asprostudio quando si inventa il festival ambulante
di conversaziol@@modameat@orta migliaia di persone a parlare e parlarsi in salotti
improvvisati lungenarciapiedi, nei cortili, in fabbriche dismesse e chiuse da decenni. E che
dire della Cantina dei Talenti creata a San Dona di Piave da Danilo Gerotto, delle sue Case Zen
che si costruiscono con 80.000 euro e crescono col crescere della faomglige di un C
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laboratorio di idee innovative capace di attivare fin dal 2004 il primo Registro dei crediti edilizi

e di costruire in piena crisi un teatro, primo ad ospitare il mitico Giovanni Zanon da
Castelfranco, col suo violino che diffondia foteéid@di suoi riccioli da adolescente, e

| dorchestra doar chi creata da Fiorella Foti,
innamorati della musica?

Il buon governo del territorio comincia dalla comprensione delle trasformazioni in atto,
delh vitalita della societa, della ricchezza dei talenti che la innervano, dai sogni e dai bisogni.
Demolire significa dunque liberare energie e risorse, non soltanto suolo, togliere superfetazioni
non solo materiali per far espandere valori compressiaeantemodi nuovi la domanda di
futuro.

Demolire per rigenerare, cioe ridare nuova vita e nuovo senso a luoghi che lo hanno
perduto, ricostituendo un dialogo fra isole di territorio insignificanti e depdamauctiiy
il tessuto urbano e paetieggiscostantec h e | i circonda. Tuttodaltrc
per ricostruire, il nuovo sopra il vecchio. Dipende, non esiste una ricetta magica buona per tutte
le malattie. La Soprintendente di Venezia Renata Codello in una pubblicazione preziosa ha
documentato come perfino a Venezia si possa fare architettura contemporanea, sapientemente
incastonata nel diadema urbano, contribuendo a mantenere la citta vitale e capace di dialogare
anche col futuro.

Non mancano, nei centri storici, edifici cheardiricemcludere la loro storia, e di
lasciare spazio ad altro, a nuovi edifici o anche a spazi aperti, isole verdi o luoghi di
aggregazione. Non mancano, nel tessuto urbano e nelle periferie, manufatti produttivi che
hanno esaurito il loro ciclo vitaletrenka nuova domanda va verso le grandi dimensioni, la

concentrazione produttiva, la | ogistica e | &
che si ri fugga dall i dea che anche gl i mmob
enei |l oro i mpianti tecnologici, nelle |l oro f

tempo ormai lontano. Non mancano condomini irrecuperabili, nonostante le resistenze di
qualcheomproprietariaffezionato o provato dalla crisi. Nommanderi dispersi nelle

campagne, seppure talora nascosti e quasi ingentiliti dalla forza della natura che li avvolge di
boscaglia spontanea.

I ntuisco il timore di chi vede in undoi mprc
ddogni aseio, boa effet opposti ma equivalenti negli esiti al periodo della frenesia
costruttiva. Ma ci sono gia anticorpi nel diritto dei Veneti, e questa legge di riforma altri ne
aggiunge. Un controllo diffuso e aperto alla partecipazione collettvagicistrafienti
pianificatori e ai consigli comunali, in modo ancora piu incisivo che nel passato, il compito di
selezionare cid che costituisce degrado per la comunita, cid che é disvalore e merita di essere
eliminato, e di essere esigenti nel patetite e bellezza nelle nuove proposte. Va colta
anche la novita di affidare la rigenerazione non soltanto a interventi puntuali ma soprattutto a
interventi di scala urbana, con strumenti flessibili adatti a cogliere le opportunita offerte dal
genidscie dalla cultura dei promotori e dei controllori.

Non & un caso che la riforma affianchi alla disciplina delle azioni private la programmazione
di politiche pubbliche per la qualita architettonica e ambientale, quasi a dire con enfasi che la
sfida dhiede una forte cooperazione fra liberta del mercato e autorevolezza delle istituzioni: si
vince o si perde insieme. Certamente ci sono dei prezzi da pagare, va a spegnersi la stagione del
finanziamento della spesa corrente locale con i contritugtiodiecesgli altri prelievi
forzosi variamente confezionati. Le risorse devono essere ora concentrate sui processi di

rigenerazione urbana, nei gual i i mmanente ¢
collettivo, lavoro e bellezza. Occorre sasmaedd rendita fondiaria e immobiliare &
evaporata per tutti e | 6industria del setto

margini propri del normale mercato industriale. Il punto sta proprio qui: il valore ormai sta
essenzialmentden@lee che daranno forma e contenuto alle nuove cose, nelle emozioni che
sapranno generare, nei bisogni che sapranno soddisfare, nella capacita di migliorare la qualita di
vita delle persone nella loro dimensione relazionale e comunitaria.

In mancanzaatleguate misure finanziarie statali e di risorse regionali da investire nella
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promozione delle demolizioni e della rigenerazione urbana, il legislatore regionale sperimenta
qui nuovi strumenti e rilancia quelli gia ideati dalla riforma urbanisi@00dneitaakbti
per lo piu paralizzati dalla crisi e anche dalla loro difficile metabolizzazione culturale nella prassi
amministrativa e organizzativa locale. Il freno alla immissione pubblica sul mercato di nuova
capacita edificatoria a costo zerontmedidanti di espansione, e la contrazione di quella
profusa nel passato e rimasta inutilizzata, s
Eundoperazione anzitutto culturale, che ai
inedificato, piu volte definito con la forza della legge bene comupedigidefarla
consapevoledsa costi sociali che la privatizzazione e occupaziogerdebsizol8i cerca
di riorientare | deconomia sui binar. del | o s
rifiuto edilizio, nella direzione di un uso piu appropriato e a maggior valore aggiunto del suolo
urbanizzato. In questa direzionguinesto decredito edilizio, consentendo la mobilita
orizzontale dei vol umi e ridando wun pod di \%
convertibili in tutto o in parte in valore scambiabile e utilizzabile in luoghi appropriati, offre
opportunitauove al mercato e alle politiche attive della parte pubblica.
La creativita non & monopolio di chi costtarisaper fare nuoeppE la capacita di
interpretare i tempi nuovi e di governare il cambiamento, un esercizio di intelligenza agevolato
dalla bussola di valori solidi. Un compito che non pud essere demandato agli specialisti di questo
0 quel settore, a moderni stregoni dotati di alambicchi che esalano leggi miracolistiche o
progetti stupefacenti; né puo essere delegato ad un&classripishitativa nella quale ci
riflettiamo, che é e sara quil#onoi siamo o vorremo eskkgari anche usando con
maggiore orgoglio e frequenza parole care ai Veneti, come bellezza e qualita di vita e senso di
comunita.

(Bruno Barel



Contributi introduttivi 4¢

L EFFICACBISCIPLINADELCREDITOEDILIZIO EDIL SUCCESSO
DELLAJRBANISTICA
DELLARIQUALIFICAZIONE

La legge sul consumo del suolo e gli istituti urbanistici che ne costituiscono il cardine
attuativo ci inducono ad una daverosi nnovata riflessione sull 8i
sulle ragioni per cui non € riuscito, fino ad oggi, a rappresentare il volano necessario ad attivare
un percorso virtuoso di recupero delle aree degradate mediante interventi di riduzione dei
voumi e di restituzione di aree | ibere alldus

Non vi & dubbio che la crisi del settore immobiliare (iniziata nel 2009) abbia rappresentato
un serio ostacolo alldaffermazioneedeid credi
interesse del mercato alla realizzazione di nuovi volumi; & altresi certo che abbia rappresentato
un ul teriore incisivo ostacolo alldaffer mazi
volumetria e con attribuzione di crediti ediliznté gdtemento del cd. Piano Casa, tuttora
vigente, che a ben vedere va in direzione esattamente opposta, premiando generosamente gli
intervent. sull desi stente mediante attribuzi
pianificazione con ben pliciti. Cid detto con riferimento al contesto di mercato e
normativo non favorevole, si ritiene che sia stato altresi del tutto insufficiente lo sforzo della
pianificazione comunale di cogliere ed enfatizzare le potenzialita dello strumento, quando invece
creare le condizioni per un suo efficace utilizzo costituisce il necessario presupposto affinché la
programmazione degl.] i ntervenent i che preve
incongrui o degradati (e la liberazione di suolo) possa teffedtigausastenibilita ed
applicazione.

Léefficace disciplina dello strumento del
che | e Amministrazioni inizino a pensarl o dse
una perdita, ossia il saordgmnomico che viene chiesto al privato (molte volte apparente, ma
ma i tale nell dottica della propriet® che s

recuperare spazio libero, ridurre la pressione volumetrica su di una determinata area in funzione
di una riqualificazione urbana e ambientale.

Ecetoche se | damministrazione pubblica avess
vol umi dei gual i chiede | deli minazione, assi
recupero di siti gladati e demolizione di opere incongrue. Non essendoci tale forza
finanziari a, | ammi ni strazione pubblica chie

con una Opermutad ossia con un diritto edi
determinate condizjona tale forma di pagamento € appetibile solo se viene percepita come
un valoreindubbiamente lo &, in qualsiasi contesto, se vieaeqearagitn e t a 6 .

Qui sta il punto del succesgsdleffinalitadlaheé | i nsuc
persegue, come si é gia avuto modo di sperimentare negli anni successivi alla promulgazione
della legge urbanistica regionale (.r. n. 11/2004) ossia nella circostanza che il diritto di credito
edilizio sia agevolmente liquidahile,fror mabi | e o0i n monet ad. |l nver
in cui lo stesso soggetto che effettua la demolizione ha anche bisogno di edificare altrove, su aree
gia nella sua disponibilita (situazione in cui il diritto di credito ovviamente duthzéona), dell
| Buna: o il diritto di credito edilizio att
(tramutato in moneta) oppure gli interventi pianificati sono destinati a rimanere per lo piu sulla
carta, per insostenibilita economica o per disin@rdasstrazione delle virtuose ambizioni
di riqualificazione urbana mediante riduzione delle volumetrie incongrue.

Sotto questo profilo la riflessione e lo sforzo regolamentare effettuato negli anni & stato del

tutto insufficiente ed invece siriprepoi n modo necessari o con | 8aj
comment o, potendone determinare il successo
Come accennat o, | 6ef fi cace funzi onamento

obbligatoriamente attraverso considerazioni chexgiaotitleadelle scelte pianificatorie e
che devono rispondere esclusivamente all dobt
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credito edilizio (moneta), ovviamente in termini coerenti con le prime.
La leva della fiscalitad, opportunamentatatitial legislatore nazionale, avrebbe da sola
potuto costituire un fenomenale acceleratore di direzione (si pensi ad una norma che

introducesse scont. fiscaldi per | 6edificazion
di un tanto, e ragémdale iure condiosola leva a disposizione per aumentare la liquidabilita
(rectuvy endi bi I it"™) del diritto di credito |6
contribuire a creare un adeguato mercato degli stessi ossia, banalmeat@omaadaleguat
ed un 0O0luogod6 efficiente di i ncoeampliceo tra doma

non altrettanto la sua applicazione.

E invero owio che per aumentare la domanda di crediti vanno approvate discipline
pianificatorie iPATono | a sede, ai sensi dell dart. 13 |
acquistarne e dunque aumentino la platea dei potenzialMacquakribssono essere i
meccanismi utilizzabili allo stato attuale della disciplina di leggea anche ihVisb a d e guame nt ¢
programmato degli strumenti urbanistici alla nuova legge sul consumo del suolo? Il piu
immediat® applicato in talune esperi@@ézk previsione di agganciare gli indici edificatori
delle aree del territorio comunale ove é passililal edificazione, anche in ampliamento

all 6esi stent e, all 6obbligatorio acquisto di C
crediti edilizi, maggiore sara il bisogno, maggiore la platea di potenziali acquirenti (mercato) e
dunque altd aasap eti liquidabilit”™ degl:] stessi (e
demolire le opere incongrue), sicché tendenzialmente il principio potrebbe essere esteso
all dintero territorio comunaloaoEragioneeoledenzi al me
prevedere infatti che dinanzi alla prospettiva di vedersi acquistati in tempi congrui i diritti di
credito edilizio ottenut:.i 0in permutad, stant

obbligata, gli operatori potrebberalerars il crediedificatorio davvero come una voce

attiva nei piani economici e finanziari degli infarvenialificaziongbananediante

riduzione delle volumetrie degradate e incongrue ne risulterebbe notevamente facilitat
Comegidaccennatea, dett o che attual mente tale possi'l

dei crediti edilizi € ostacolato dalla vigenza del cd. Piano Casa, poiché in forza di tale legge

speciale le volumetrie (anche importanti) si ottengono per il solo fatto estee si intervi

immobili esistenti e per di piu senza che a cid sia accompagnato un qualsivoglia onere (che

i nvece Vi sarebbe nell dacquisto dei diritti

strumento dei diritti di credito edilizio non risulta oggiicorsg®nnegli ambiti in cui il

Piano Casa non é applicabile. Il cd. Piano Casa ha avuto una sua funzione essenziale nel periodo

di profonda crisi immobiliare; forse oggi, tale funzione andrebbe rimeditata, nella prospettiva

della nascita di una usbea ordinaria (e non straordinaria) del recupero del suolo e della

riqualificazione urbana e ambiental e, poggi a
meriterebbero maggiore attenzione.

Sempre nell 6ottica del liridi dicredit@edilizio,ruea di un r e
riflessione andrebbe operata sulla di mensi one
limitata al territorio comunale, aspettd sbygrattutto per i moltissimi piccoli cadnuni
costituisce una formidabile limdaz e al | 6 ambi zi one di rendere d

funzionale allo scopo il diritto di credito edilizio.

In altre circostanze ho avuto modo di sottolineare come, ad avviso di chi scrive, sarebbe
venuto il tempo di pensare ad un mercato del didditgueiito meno in seconda istanza
(ossia per quanto non riutilizzabile entro un determinato tempo nel contesto del territorio

comunale che | o ha originato) di di mensi one
edificatoria ricavata dalla deare di opere incongrue e dal recupero di spazi urbani in aree
dell a regione fortemente vocate alldedificaz

capacita edificatoria e un mercato regionale.

Ma ragionando, in questa dedete condiii@ngo che, al fine sopra indicato, potrebbe
forse trovare maggiore applicazione il piano di assetto del territorio intercomunale (PATI), che,
avendo per |l egge gl stessi contenut.i del PA-
sovracomunale, abeele potenzialita per farsi carico di una possibile disciplina intercomunale
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(sovracomunale) dei diritti di credito e della loro circolazione, con beneficio per i piccoli e
piccolissimi comuni che potrebbero facilitare la riqualificazione deltamadedegprio
territorio (pur non interessante per nuove edificazioni) spendendo la cedibilitd dei crediti
maturati nel vicino Comune maggiore. Anche in tal caso ritengo che la facilitazione della
circolazione e la certezza del valore del creititoiedéiderebbe uno sforzo per definire
prezzi fissi e predeterminati, anche eventualmente per fasce o provenienze, considerato che in
t al modo si agevolerebbe la valutazione di
bi sognos o) deglistes8iicams posté atiigennei piani economici degli interventi di
riqualificazione.

Non é questa la sede per andare oltre a qualche spunto, che possa determinare una
riflessione critica e una discussione.

Ma é certo che la forte direzione cultunalemativa mirata al recupero del suolo,
mediante rimozione delle opere incongrue, e alla riqualificazione urbana e ambientale, debba
avere degli strumenti efficaci su cui poggiare il proprio successo; e il credito edilizio, la
omonet aod c o acpfieio shiestd alla propreeth in smolti degli interventi di

riqualificazione, non pu, assolutamente manc
Un corale sforzo di anali si ed anche di 0

edilizio venga davvero percepitoodagditori, nel prossimo futuro, come volano efficace

del |l urbanistica del | a .rAncorwia Una foitaccaszatadane e d ¢

straordinaria misura del cd. Piano Casa.

(Vincenz®ellegrini)
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Art. 1 5¢

CAPOI

Contenimentodel consumodi suolo, riqualificazione, rigenerazionee
miglioramento della qualita insediativa

ART. 1

Principi generali

1. 1l suolajsordanitatanorrinnovabikeheneomurmikfondamentat@ortanpata
qualitdellavitadellegeneraziattualie futureperla salvaguardiallasaluteperl@quilibrio
ambientapetatutelaleglecosistaraturalinonchgeta produzioagricoffinalizzataorsolo
all@limentazioneanchadunansostituibilenziordi salvaguardigterritorio.

2.1l preser@apdettamormeeil contenimetconsurdisuolassumendalprincipi
informatoria programmazideusodelsuole la riduzionprogressivaontrollatdellasua
copertusatificialda tutelalelpaesaggile]leetiecologicle]lesuperfiagricokeforestadidelle
loroproduzioré promoziotelsbiodiversitéltivatda rinaturalizzaziaisuolanpropriamente
occupata,riqualificaziosla rigeneraziateglambitdi urbanizzazi@oasolidatantemplando
lautilizzalinuovesorgerritoriaésclusivameuéadooresistaadternatieadiariorganizzaziene
riqualificazioetessutosediatiegistenie coerenzarguantprevistial@articol@, comm
lettera)delldeggesgiona3april2004n.110 N o pelingoverrdelterritoriein materidi
paesaggi o006.

SOMMARIO: 1.1l fenomenodel 6 ¢ 0 n sdiilsnw o k igpvvedimenti delldJnione
Europea o 2. Il problema del consumo del suolo in Italia e lo stato della
legislazione nazionale § 3. La@rt. 1 della legge della Regione Veneto: i principi
ispiratori. L@&mergeredella categoriagiuridica deld s u oguate® b ec@mu n e 6
0 4.1l secondocommadellcrt. 1eil problemadeldo g o v @eltner r i.t or i 00

1.1l fenomenodel 6 ¢ o n sdusmoo Ei@rédvvedimenti delldJnione Europea

Peresaminaecomprendetaleggeiumerd4del9 giugn@017dellaRegion®eneto
e in particolard suoprimoarticolo,chericordai principgeneradiucui € statocostruital
nuovacorponormativog necessarim breveexcursusuipresupposdiin particolarguelli
europet chehannaleterminattiapprovaziomellaeggesulcontenimentdelconsumdei
suolinVeneto.

Il temadel contenimentmg anchedellariduzioneadel consunt suolai € imposto,
nelfultimodecenniaGgomequestioneentral@lellepolitichderritorialid intesenelsensgiu
ampialeltermines, dunquegontutti i risvoltisocialedeconomidnvoltid alivelloeuropeo
trattandosinel cascappuntalel consumalel suolonaturaledellavariantepit gravedel
problemadellgoressiorentropicaullerisorseaturali.

| datiindicaneheneltann®014il consumgiornalierdi suolan Italiaé statadi circa
70 ettari, principalmentenputabila@llacostruziondi edifici,ferroviee strade In Europa,
continentenaggiormentebanizzagimondopgnianngsistimainconsumdi suolali circa
100kmq,piudelbnterecittadi Berliné

Léccessivaonsumdi suoladeterminaonseguenaegativesempreiu evidentisulla
vita quotidianaellecomunitde dei singoliindividui:il fenomenda superatda sogliadi
criticita e le negativitée i costiindotti dalfeccessivarbanizzaziordffusa(oltretutto
disontinuae di scadentqualitdhannarmaisuperatén piu partidel continente anche

1Cfr. il Rapporto Ispra Consumo di suolo in Italia, anno 2014
2Cfr . Commi ssione Europea, comunicato stampa ambiente:
suolo, 12 aprile 2012
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ddtalia,il puntodi sostenibilita risultanacomplessivamemaggiordi tutti i possibili
vantagg@utilitaritraibilidalfurbanizzaziodelsuolo.

Accant@llad g u e 8 r b eomaidatempooggettali attenzioneelfbrdinamento
europeo,ha cosiassuntantautonomgeculiaritée rilevanzda tematicaafferentealle
esternalithegativdelfusodelsuoloLaCommissiorieuropegianel 2002 avevaefinital
suola¥isorsassenzialmeotannovabilearatterizzatavelocitd degragmtenzialmenfgde
eprocesiformazioaggenerazi@stremaméeni® Lo stessdocumentdellaCommissione
individuaviho s u epiepatalizzatodtfondamentdlinzionnonsolocambientalmaanche
socialedeconomichepttolineando proposit@li effettinegativileterminatiallacontinua
perditdi permeabilitditerrern.

E peraltrmel2006chelaCommissioriguropea;onil documentdenominatd St r at e gi a
tematicperlaproteziondels u & hagiuiicatmecessaremunciaranastrategigenerale
delBJnioneimprontatai seguentprincipiguida:prevenzioneonservaziongscuperce
ripristinadellafunzonalitadelsuolo Secondia Commissiorenecessarahetalestrategiai
affidiauncomplesdti interventcheperaversuccessmvrannoecessariameobévolgere
sia varilivellidelgoverndocalechde autoritdtatalguantoinfine JastessdnioneEuropea,
secondonfondamentateincipiali sussidiarisi@rizzontaleheverticake

Nel 2011la Commissiorg&snuovameniatervenutaultema,indicandeomeobiettivo
delBJnionequellodi arrivarea @uotazercentral 205@ di occupaziordi nuovosuold
sottolineandtimportanzalella protezionedei suoli ancheattraversd@&laboraziondi
rientameintmateridi buongratichgedimitaremitigarecompendanepermeabilizzazieine
suoli

Comesi vede |@ttenzioné fondamentalmemieoltaal temadelbmpermeabilizzazione
veracartinadi tornasolé secosisi puddire 8 del fenomendelfbccupaziordeiterreni
naturalill fenomenosultaaggravattalfattocheormagli effettinegatisiestendonaltrela
perditadelfequilibricambientaléncidendalirettamente sempreit negativamensellle
stesseconomidellecomunitagltrechesullasferasociale.

E importantedire subitochedal complessdei documentili elaborazior@munitaa
emergeinaconstataziof@ndamentalessiahel@ccupazioreldmpermeabilizzazioted
suolosonofenomeniondamentalmenteonducibila decisioné sceltedellevarieautorita
prepostallapianificazionerritoriale Decisiorg sceltedi naturassenzialmentbanistica,
che al@nalisidella Commissionsonorisultatecome generalmenteresein assenzdi
unadeguataeventivaalutaziorgeglieffetticomplessisellarasformazioterritoriale.

2. Il problema del consumo del suolo in Italia e lo stao della legislazione
nazionale

Ldesistenzielproblemdelfeccessivamnsumdelsuolaisultgparticolarmeneyidente
in Italia,stanteinchda particolareonformaziomgograficageologicdelnostraerritorio,
caratterizzawa fenomendi fragilitae di dissestgpericolositaismica attivitavulcanica,
alluvionie franee dovela competizionea usoagricolalel suoloe urbanizzaziongsulta

8 Commissione Europea, 16 aprile 2002, Verso una sttitagertésmarotezione del suolo (punto 3.4), COM
(2002) 179 def.

“Secondo |l a comunicazione dell a Crvestimestcsdelsmb pgplar | mper me
costruzione di edifici, strade @ altritisiee laosuperficimibier lo svolgimento delle funzioni del suolo, tra cui
| assorbimento di acq@wa piovana per | dinfiltrazione e il

> Commissione Europea, 22 settembre 2006, Strategia tematica per la protezione del suolo, COM (2006) 231 def.

6 Secondo la Caorh s sl snalbed urbesempio evidente di una necessita di pensare in termine globali e di agire in ambito
locale

Commi ssione Europea, 20 settembre 2011, Tabell a di mar c
COM (2011) 571 def. erenCOM 13 febbraio 2012, Attuazione della strategia tematica per la protezione del suolo

e attivita in corso, COM (2012) 46 final.

8 Documento di lavoro dei servizi della Commissione Europea, 15 maggio 2012, SWG (2012) 101.
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ancoraarticolarmenéecentuateellearegimastédonee.

Il fenomencé reso pit complessda alcuneparticolaritedella nostralegislazione
territoriale,chead esempiagiservaalle amministraziotdcaliil compitodi disciplinarée
trasformazionerritoriali, contemporaneameptevedendche le stesseamministrazioni
reperiscanmportantiisors&conomictperil propriofunzionamenadtraversstrumentii
fiscalitacollegatiproprio allo sviluppoe alfespansionarbanisticall che favorisce
evidentemenpmlitichedi trasformazionerritorialeespansivediscapitocomehaappunto
rilevatd@Jnione€curopeaelmantenimentelfequilibricaturaleelsuolé

Senzdiredelruolosvoltopressocentridi governdegislativdallepotentiobbidegate
agliinteressmmobiliarededilizie aunregimegiuridicalellaproprietdondiari@hefavorisce
latrasformaziomamobiliaradiscapitdeglinteressiollettivi.

Si é cosiregistratain graveritardoda partedelfitalianeltaffrontarél problemalel
contenimentdel consumalel suolo,essendancorarivoil nostroPaeséi unaleggen
materiag infattituttoragiacentavantil Senato disegndileggen. 203%pprovatim prima
letturadallaCamerdeiDeputatil 12maggi@016°

Nelfattesadi unalegislazionstataleén gradodi recepirei principicomunitare di
delinearéfinalmentedin quadraunitariochedefiniscpositivamenta nozionaiuridicadi
0 s u eihqaadlril temadeld ¢ o n t edelicansumdi © u o & intgvenutinvecda
legislaziomegionalegttuandd principiaio s u s s ifistdtomllGomrissioieuropea:
sonoormaimoltele Regionchehanncadottatesspecifichiegislaziongpirateai ricordati
documentiomunitae aiprincipicolaaffermati.

3. Lart. 1 della leggedella RegioneVeneto:i principi ispiratori. L&mergeredella
categoriagiuridica del6 s u oguated b em@mu ne 6

Anchda Region&enetaonlaleggel4 del9 giugn@017sié adeguataleindicazioni
comunitarjentendendgeraltroe primadi tutto, comebenevidenzika relazionallalegge
stessajareunarispostal problemaoncret@ostoappuntalalibrmaieccessivacupazione
disuolmnaturaleancheeltambitageografiadelVeneto.

Léart. 1 dellaleggeenunciandod p r ignecni emitradlicdadefiniziondio s uol o0 6,
qualedisorshmitatae nonrinnovakdléprendendm cio la nozionalatadallaCommissione
Europeael2006perlaqualél suole gisordandamentedessenzialmeotennovabile

Proprioperla suanaturadi 0 r i somrr is & n o ivsadioé dtagodoncettualmente
ricomprese gia nelfelaboraziondottrinariaprima ma, recentementegnchein quella
giurisprudenzialaellapitampianozioneleic.d. dbencomudiQuestsi possonimdividuare
in gueibenicheprescindendtaunaspecificendividuazionegislativaisultan@aomunqudi
perséfondamentaerassicuragdlacollettivitda soddisfaziodeinteress bisognprimari

% Si consideri, a questo pitoposhe il T.U. Edilizia ha abolito il vincolo di destinazione degli oneri di
urbanizzazione, gia stabilito dalla legge Bucalossi per finalita inerenti la gestione del territorio, consentendone

| 8i mpi ego da parte deinanCaenigenvizi per ri sanare i Dbilanci o
10Merita una menzione la legge 14 gennaio 2013 n. 10, Norme per lo sviluppo degli spazi verdi urbani, il cui art. 6
prevede, al saiefini det isparm@ aehsualo ecdella salvaguardia delle aree comiinali non urbanizzate,

comuni possono: a) prevedere particolari misure di vantaggio volte a favorire il riuso e la ridrganizzazione degli inset
residenziali e produttivi esistenti, rispetto alla concessione di aree non urbanizzate ai finpréeiesiedeetti insediamenti; b)
opportuni strumenti e interventi per la conservazione e il ripristino del paesaggio rurale o fpetsteda non urbanizzato di co

del |l ammi ndbst Amazheneé |l cqmam 4 loe ¢ comumize lemprevincetaskEad e sser 1 i c
di contabilita ambientale, da definire previe intese con le regioni, danno annualmente conte] nei rispettivi siti interne
contenimento o della riduzione dell e apulbékcodallabani zzat e
strumentazione urbanistiaa vigente

1si possono ricordare, esemplificativament e: la | egge
dell a Toscana; la | egge 28. 11. 20 1Abruzro.n. 18/2009¢aetlll a L ombar c

della L.P. Bolzano n. 13/1997; artt. 1 e 10 L.r. Calabria n. 19/2002; art. 2 I.r. Campania n. 16/2004; art. 7 ter L.r.
Emilia Romagna n. 20/2000; art. 1 Lr. Friuli n. 5/2007; art. 1 l.r. Lazio n. 38/1999; la legge della Toscana
1/2005.
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ed essenzialtcio, ancheprescindenddal titolo e dal regimeformaledi appartenenza
proprietaria

Giail disegndi leggestatalapprovatdallaCameralefiniscé suolod b ecroanuen e 6
cosianchéa nuovdeggevenetaiprendeesplitamentéa noziongiuridicali deneomuéde
riferendolal Gsuold formulazioneentralequestachecaratterizza realtddnteraleggen
commento.

La definizionelel suoloqualed b ecnoem uappam@nfatti gianellaformulaziondel
primo commadelfart. 1: la nozione2 chiaramentatersettorialed &€ determinatdalle
plurimecaratteristictienzionalintrinsecamergeoprieappuntdeic.d.o0 b e oimuni 6.

A questopropositola normarichiama vari e plurimi interesstollettivie valori
fondamentalf{di rango altresi costituzionaleghe determinanocome si € detto, le
caratteristichgguridich@eld b e ro en u sorabfattiesplicitamenteordatalallanorma,
qualifunzionie risorsecollettiveassicuratgal 0 s u dalcjoaditadellavitadellegenerazioni
attualie futuré |a tsalvaguardiallasalute d@quilibriambientéléa duteladegliecosistemi
naturadi d@gricoltubésieesséinalizzatalalimentaziowmheallasalvagudiedelterritorio).

Léaffermazioneontenutanel primo commadelfart. 1 in commentaon é dunque
merament@rogrammatica astrattama costituiscein assuntdondamentalgravidodi
conseguenzencretanchsulpianmperative applicativoonsolodi questéeggenaanche
di molte altre disposizionNon occorrerger questoevidenziarparticolarmentehe la
ricomprensiordel suolo- nelmomentadn cuiassumke ricordatecaratteristicteefunzioni
definitedalprimodellanorma nelnoveradeio b &€  im wsiaparticolarmentmportante
dalpuntodi vistagiuridicosolchesiconsidegomal riconoscimenth risorsaorrinnovabile
costituentaltresbeneomuneonsentdi superarkavexatqueestioellascorporabilitdelc.d.
iusaedificandspettaal diritto di propriet& e di qualificaré contenimentdel consumdi
suolacomenteresseollettivayiuridicamentetelato.

Nonvi e quilo spazi@ neppure questal momentaer svilupparargomenttesté
enunciatcé peraltroevidentehel@voluziondottrinariee giurisprudenziakeguitarmai
anchalal legislatoreegionale prestod si auspic® da quellonazionalesullasciadei
precedenguropeig destinata determinaragnaverae propriarivoluzion@ncheispettoa
consolidagirincipi,qualeappuntguellodelbnerenzdellafacoltédificatoriée dunquelella
facoltadi occupare impermeabilizzaraovisuoli)al diritto del privatosulbenegmmobile.

Cio, contutte le inevitabilconseguenzetemaadesempidi espropre ddndennizzabilita,
oppuresullastessdefinizioneéli vincolourbanistice sulleprescriziorc.d.d0 c onf or mat i ve 6
delBattiviteedilizia.

Pareyuiperaltranecessarniczordarda sentenza 2921del28.06.20168elConsigliali
Stataellagualél giudicamministrativstatachiamataconosceelldegittimitadi talune
trasformazioprevistalaun pianaregolatoreomunaleomportantind c o ndis mo |l o0 6
eccedentila misuraconsentitdaglistrumentpianificatorli rangaosuperioreLdmportanza
dellaricordataecisionésieden cid il giudicemministratitariconosciutiegittimaziore
interessalazionein capoad uriassociaziormnbientalisteche appuntoimpugnavéa
pianificaziongbanisticdi un Comungerchén contrastaonil principiodelcontenimento
del consumdli suolo)in quantgortatriced la stessassociaziodedi un interessdiffuso

2L a definizione di Obene comunedé =~ stata cos?® chiarame.]
sentenza per molti versi 0storicad che ha riconosciuto
inteso in senson solo di oggetto di diritto reale ma anche quale strumento finalizzato alla realizzazione di valori

costituzionalii: cosicch® | a natura di oObene comuned (ne
della Suprema Corteédiprindd) trova comunque origine nelldordinamento

fonti, sulla base della sussistenza attuale di determinate plurime caratteristiche (fisiche, geografiche o anche
funzionali) tutelate dal legislatore e prescindedaipegifiche disposizioni normative e da provvedimenti di

ordine amministrativo come ad esempio una dichiarazione costituiva ed ablativa. Cfr. Cass. Civ. Sez. Un. sentenza
14.02.2011 n. 3665.

13 Cfr. in proposito le note sentenze 55 e 56 del 196al€ll@st®azionale che hanno qualificato il diritto di

edi ficar e c¢ome ildintte di ediidare coatihda ad inerirecafl@)piomieta ( O
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meritevoleli protezioneostituitgropriodaliidentificaziordelsuolaqualdeneaventde
caratteristicligrisorséimitatenonrinnovabilgropriadeio b e o mu ni 6 .

Ulterioreaspettmotevola@ellasentenz2921/201&lelConsiglidi Stataonsisti cio
chela decisionda anchedefinitoil concettadi territorio destinat@llad ur bani zzazi one
differenziando®contrapponendaibconcettali 0 s u b ¢uic@dnsumea contenutoA
questopropositola sentenz#a affrontatoil problemadella definizionedelle superfici
urbanizzaisommaellesuperfiagiaimpermeabilizzasistent di quellgorogrammatmn
pianiattuativial momentalelBadozioneello strumentairbanisticojendend@videntda
contrapposiziorfaeppurpotenzialegsistnte tra la nozionetradizionaleli 0o ur bani st i cao
(essenzialmelméesaometrasformaziomlterritorio)e quelladi 6 s udcbknec o mu n e 6
(intesewomeisorsdimitatanontrasformabile).

4. Il secondocommadell@rt. 1eil problemadeld g o v @elther r i t or i 06

Quantotestéricordatosul delicatoe complessmapportotrad ur baaodo st okt aéd
introducalirettamentanchallaletturadel secondcommalel primoarticolodellalegge
regionala. 14/2017,commaheintendesplicitargualisiand drincipinformatéassuna
basealellesuccessivrmedelcapd dellaleggerisultaevidentegiadallaetturadi questa
partedellanorma,la preoccupaziodel legislatoreegionaleli armonizzareprincipisul
contenimentdel consumdi suoloconla programmazioeeianificaziorterritorialeche,
nellanostreRegiondyovalasuamassimesplicaziommrmativaelled N o mpanilegoverno
delterritorioe in materiadelp a e s asprgssaméntitate,nonacasoproprioa chiusura
delarticoldn commento.

In effettié evidentehd@ssunziowelconcettali csuold neiterminidelineatilalprimo
commalelfart. 1 dellalegge ¢ destinata determinaranarimodulaziongellanozionedi
Opi anitfe rcraiz#doorgieavidstore o r ie debbastessadncretalistribuzione
dellecompetenzegislativeamministratiie materia.

Infatti,seé verocheperquant@oncernke competenegislative amministrativeella
materialelfurbanisticadellapianificazioregestioneerritoriald@rdinamentbariservato
alle Regionie ai Comunile fondamentafunzioni,é altrettantovero che nellamateria
deltambiente del paesaggidgi parchi,dellatuteladelleacquedei beniambientaliglei
bosché delleforesteecc.le competenzegislative amministrativenattribuitealloStato,
mentralleRegiontompetonfunzionéssenzialmeattuativelelledisposizioatatali.

E evidentgertantahela disgdlinadelled ¢ o n s e si scantzanevitabilndentson
quelldelled t r a s f e dereraninda reecessi@@i unaprogrammaziodeareavastahe
probabilmentedurrail ruolo delleamministrazionomunalin favoredi livelli gestionali
superioricomameglisidiraneicommentllenormecheseguono.

Va da sé infatti che l@rretramentalella categorialelle funzionidelfurbanistica
I®emergerali altri interessie priorita, determinaun ridimensionamenttel poteredi
pianificaziomedizionalmentensideratapstchednteressalcontenimentitelconsumdi
suolcé destinata incideresensibilmenseilfesercizidellastessdiscrezionalitabanistica,
ampliandael contempadesempio margindel sindacatgiurisdizionaleui competerfa
verificalelrispettalegliobiettiviegislativdelcontenimentelconsumdi suolce quinddel
rispettad dapartedellagpianificazio@edeirincipnformatdrichiamatppuntaalsecondo
commalelfart. 1delld. r. n. 14/2017.

Sitrattadi unfelencaziorehepartedallagprogrammazideisadelsuol@ la riduzione
progressacantrollatellsuaopertuagtificiatiperpassailadutelalelpaesaggidelledeti
e ¢ o | odteliesupedidagricoldorestalialla promoziorkella biodiversitoltivata ,la
Ginaturalizzazioisuolompropriamesteupdita diqualificaziogla rigeneraziateglambiti
di urbanizzaziooensolidgtger finire con l@affermazionehe déutilizzodi nuoveisorse
territoriadi debbaavvenirgéesclusivamenendoonesistaraternativadlariorganizzaziane
riqualificaziodeltessuiosediatiwsistenia,coerenzanquantprevistalért. 2, commi,
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letterd)delldeggeegiona®3april004n.116 .

L&numeraziodeiprincipicheinformanée normesulcontenimenttelsuolaconferma
dunquehdamaterigoloin partegriconducibilaltemadeld g o vdelr @ o r pofctdr i o 6
realtdnteressanapluralitadi aspettintersettorialtrai qualiprobabilmentguellidi maggior
rilievoconcernoriatuteladeltambients senséto.

Del resto,neglistessdocumentiiellaCommissiorteurope& chiaramentespressio
principicheatematican esamaguardaoloparzialmenteterritorioe Idurbanisticguanto
piuttostal 0 s u relfaoccéziord risorsaaturaleagaranzidelfequilibriecologicoelsuo
complesso.

Nonacasdal. r. n. 142017 in commentoltre a esprimer&esigenzdellatuteladel
suolonaturaleesistenteprevedeagia nel suoprimo articoloanchda rinaturalizzazoma
riqualificazioada rigeneraziatieambititerritorialiurbanizzatintroducendan criteriodi
necessaiiiaterdipendensia areeurbanes naturalinel sens@omunqudellaprioritadella
tuteladellesecondéspettalleprime.

Anchalalsecondoommalelprimoarticolodellaleggeemergelunquechiaramentd,
saltoconcettualdeterminatalal rovesciamentielle tradizionalgerarchie rapportitra
categorigualil@rbanisticdambiente il paesaggiohelaleggevuolerimodularattornca
quellochepotremmalefinirestatutgiuridicdelsuolocheé la risultanteli un complessai
normeattinentadiverseliscipline materielacuiriconduziongunitaé determinataroprio
dallaicordataozionéisuoléd beneomuae

E evidentgertantogiadallaletturadi questg@rimanorma.chesi & in presenzdi una
vera rivoluzioneconcettualeanchedal punto di vistagiuridico,destinataa modificare
profondamenteei prossimanniil nostromododi pensare danterpretard territorioe lo
spazicheci circonda siaessmaturaleheurbane ancheattraversatti e provvedimentsja
amministrativihegiurisdizionalcomerisulterdancormiu evidentelai successigommenti
aglialtriarticolidelldegge.

(LivioVie)
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ART.2

Definizioni

1. Aifinidepreser@apaiintendeer:
a) superficiaturale seminaturaiettele superficionimpermeabilizzaven pregeellsituate
aldnterndeglambitdi urbanizzazimoasolidaatilizzatey destinateyerdpubblicwaduso
pubblicguelleostituermntinuitambientakxologiematuralisticarie superfiesterrdella
medesimaturaponchelldestinagdi@ttivitaagricola;
b) superficigricola:terrenjualificatomeali daglistrumentrbanistiacipnchié areali fatto
utilizzatescopgresilvegpastoralndipendentenusadigelestinaziambanistieguellesomunque
liberelaedificazioginfrastruttusyscettildiiutilizzaziomgricolanchpreentieglspadiberi
dellareearbanizzate;
c¢) consunad suolotdncremerdellasuperfici@turale seminaturaiteressatainterventi
impermeabilizzaziehguolop da intervendi coperturatificialescavo rimozionehene
compromettiéfanziorécesistemichie potenzialiroduttivé;calcoldelconsurdosuol @i
ricavdalbilancialepredetseiperfiequellgpristinatesuperfigiaturaleseminaturale;
d)impermeabilizzazielseoldl cambiamettianatura dellacopertudelsuolohaneelimina
la permeabilitthypedenditeacqueeteorictieraggiungearaturalmenéefaldaacquifertale
cambiamesiwerificprincipalmeatéraversoterventi urbanizzaziomganchael casdli
compattazidesuoldovutallapresendeanfrastrutturaanufatiile posjtermanedimateriali
oattrezzature;
e)ambitili urbanizzazieoasolidatdnsiendellgartideterritorigiaedificatapmprensdadle
arediberdntercluse di completamedéstinatgallostrumentabanistialla trasformazione
insediativdellelotaziodi are@ubblicipeservidattrezzaturellettivdellénfrastruttuedelle
viabilitigiaattuatenin faseli attuazioneoncHé partideterritorioggettdi unpianairbanistico
attuativapprovadd nucldnsediatii zonagricold.aliambitdi urbanizzaziaoasolidatan
coincidomecessariamenttguelliindividuatilal pianodi assettdel territorigPATpi sensi
delfarticol@3,commnig lettera),delldeggeegiona®3april004n.11;
) opermcongruelemerdi degradgli edifice gli altrimanufatissoggettadagliintervendi
riqualificazioraliliziaed ambientatéi cui all@rticoldd, chepercaratteristicloealizzative,
morfologickeeutturaliunzionalWolumetricidesteticlegstituiscehememdrcongruentnl
contegtaesaggistrnbigaledurbanistiasottd profiligieniesanitariedellasicurezza;
g)ambitiirbanilegradal&areeicadentieglambitiliurbanizzazienasolidasssoggettayli
interventii riqualificazionebandi cuiall@rticol®, contraddistiddunao piu delleseguenti
caratteristiche:
1)degraddiliziosiferit@llapresendeunpatrimonachitettoniccarsgualitapbsoleto,
inutilizzatosottoutilizzatoimpropriamentiizzatoinadeguasottdl profiloenergetico,
ambientalstaticetrutturale;
2) degradarbanisticoferitoalla presenzi un impiantarbaneterogeneéiorganioo
incompiutaljascarsitdi attrezzatueservizal degradmassendaglspazpubbli@alla
canazadi arediberealla presenzh attrezzatuesd infrastruttumonutilizzateo non
compatibisipttal profilanorfologigmesaggistidanzionaleoril contestobano cui
ricadono;
3)degradmcieconomidterit@llapresendecondiziodiabbandodosottoutilizzazione
sovraffollameatgglimmobildi impropria parzialetilizzaziomeglstessili fenomedii
impoverimertonoméswociatediemarginazione;
4) degrad@mbientaleiferito a condiziondi naturalitacompromedseinquinanti,
antropizzaziasguilibideglhabitag altrencidenzsmchdovuta mancataanutenziaked
territoriovveresituaziodirischimdividuabdora pianificaziogeneradeisettore;
h) ambitiurbanidi rigenerazioe:areericadentnegliambitidi urbanizzaziooensolidata,
caratterizzathattivitadi notevotmnsistendssmessdadismetterecompatibionil contesto
paesaggistaopientadedurbanisticapnché partisignificatide quartietirbaninteressaka!



62 Contenimento del consumo di suolo e rigenerazione urbana

sistemiafrastrutturadellamobilitd® deiservizitali ambitson@ssoggettahilprogramrdi
rigeneraziameansostenibiiécuiali@rticold, finalizzati:
1)allasostenibiliéologieallincrementelldiodiversittambientebano;
2)alcontenimetézonsurdisuolo;
3) allariduziondeiconsumdiriciedenergetioediant@fficientamesdbeetipubblicleda
riquaficaziordepatrimongalilizio;
4)alidbntegraziosecialeylturalefunzionateediantzformaziodmuoveentralitdgrbane,
alla qualitadeglispazipubblicialla compresemzalldnterrelaziode residenzattivita
economicbervizpubblie commercialitivitdavorativapnch&pazedattrezzatuperil
tempbberoperdncontre la socializzazioveparticolammnsiderazidakee sigendei
soggetordisabilita;
5) al soddisfacimdettzdomanddbitativa allacoesiosecialeedianterealizzaziodie
interverdiediliziaesidenziateiale;
6) alldntegraziodelldénfrastruttudellanobilit¥eicolarpedonaéiclabileonil tessuto
urbane,pitin generalggrepoliticherbandellanobilitdosteniteleora reteleitrasporti
collettivi;
7)allapartecipaziattesaleglabitantllaprogettazi@gestiodeprogramdiintervento;
8) allbnnovaziore sperimentazi@udiziae tecnologicaromuovenido sicurezza
I@fficientameamtergetico;
9) allosviluppai nuoveconongidi nuovaccupazioaklgsicurezzaciakdal superamento
dellgiseguagliasaeiali;
i) mitigazionmisureolta mantendedunzioréceistemidtesuolearidurrgli effetthegativi,
direttio indirettideglinterventi edificazioedurbanizzaziatedterritoricui@ambientesul
benessareano;
[) compensazémadogidaterventbltial ripristindelleondiziodi naturalita seminaturadtitgi
suolifinalizzath compensauell@erseorgli interventi edificazioadurbanizzaziogealia
bonificala deimpermeabilizzalgdnelo gliinterverdi cuiall@rticolé delldeggé4 gennaio
2013n.100 N opetosviluppmteglspaai e r d i 06 ;
m)invarianzdraulical principisecond@ualda trasformazidneriareanordeverovocara
aggraviellgortatdi piendelcorpumricoiceveritdeflussuperficialiginatial@arestessa;
n) potenziameitaulicomisureoltead effettuartaitti gli intervenpreventigui corpidrici
superficidtidirizzatallaproteziodembienedellgersotie ragiondeiradicalcambiamenti
climatici.

SOMMARIO: 1. Premessad 2. Le singole definizioni; a) 0 s u p e mdturate iee

semi nat by adlsaudp erafgirciec @l a& ons udmos u o;l a)d

Oi mper meabidél 5 m o;bepdambal trbanizzazionec onsold dat ao
0 0 p eincangrue o elementidi degr ag @@ mburkani degr a;chpt i 6
Oambiurbani di ri gener;aj)zidomne d ga i "compedsazione
ecologica”; m) 0i nv ariidarnazua h)coapéo t e n z iiadnmreanut Boi3.c 0 6
Considerazioni conclusive.

1.Premessa

Lacostruziongeltapparatdelledefiniziong, quindidi unglossariocondivisdi quanto
vienedeclinatmegliarticolisuccessivivestesemprein ruoloimportantalinternodi un
testodi leggeNel casdi questspecificdisegndi leggesitrattanonsolodi intenderssui
significatimadi costruireinprogett@ulturalepartirepropriodalledefiniziorchesonoper
la maggioparte,divenutepatrimonicomuneoer chiragionali governalel territorio, di
rigeneraziondi tutela ambientaleQuestaleggenon & solamenténdirizzataa nuovi
meccanisrdi trasformaziomel territorio, legataadazionidi caratter@rbanisticanaé la
risposta unadiffusa&onsapevolez&dlanecessitdi metterdn sicurezzaterritorioveneto
dallesceltesbagliatenoncapaadili tutelaree valorizzare risorseLanecessitdi stabilirain
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limite al consumali suolo,infatti, nondevefar dimenticareheil territorio & un sistema
complessal qualde leggisettorialpossondspondersoloin moddimitato.Perdi pitinon
sempreinanuovdegges unarispostaufficienteservaun progettounostrumentehemetta
a frutto gli obiettivie le finalita,cheragionisui vincoliin modo selettivoe legatoalla
valutaziongegliesiti,chepromuovée buonepratiche chesappigostruirainaregiadelle
trasformazioagaranzidi unarigeneraziowemplessieaonepisodica.

Alla basedelle definizionicontenutenelfarticolo2 stannde piu recentinormeed
esperienzuropeeA partiredallapropostdi DirettivadStrategtematigaea proteziodel
suoldel@nioneuropédel 2006 chehariconosciutla necessiti ridurregli effettinegativi
del consumalel suolo. Quediultimi sonostati individuatidallaTabelladi marciaverso
unEuropafficientaelbmpiegalellerisorselel201%, laqualeontienanchée strategisul
consumalel suolochel@JE deveperseguirentroil 2020,nonché@ambiziosobiettivodi
imporrel consumaoettodi suolgoariazeroentroil 2050 Nel2012aCommissiorsiropea
hapoiapprovatke lineeguidgerlimitare mitigaree compensal@npermeabilizzazioled
suolojndicandée prioritadaseguire rinviandagliStatimembri@doziondellanormativa
di dettaglid Infine,nel 2013,il Parlamenteuropediaapprovatd settimgprogrammdi
azioneambientalegyvesi é ribaditoche,per esserefficacije politicheambientalievono
essereoordinateonle altrepoliticheeuropeke Di recentenel2016 JaCommissiomeiropea
haadottatdl documentbonetandake2050 pubblicatalbnternadelservizig-uturBriefs
deltufficioperle politichescientificheambientatiellaCommissioreiropeashefail punto
sulleaziondaintraprendeneerrealizzarkbiettivadellostopal consumdelsuolcentroil
2050.1vi si leggeched ¢ o n disuvnloparia z e rnon&ignificampedireuriulteriore

! Trattasi della Comunicazione della Commissione al Consiglio, al Parlamento europeonaim@ongtato

sociale europeo e al Comitato dell e RegiRenun del 22.009
utilizzo piu razionale del suolo, gli Stati membri saranno chiamati ad adottare provvedimenti adeguati per limitare il fen
deld i mp e r me sedipgtamite # eaupem e siti(contaminati e abbandobaiwifodldslddttittenuare

gli effetti di questo fenomeno utilizzando tecniche di edificazione che permettano di qoussbiierelil maggior numero
funzionidelsGalo Questa proposta di Direttiva, per,, ~ stata r
(pubblicata nella G.U. C163 del 28.05,2014), perché non vi era una maggioranza qualificata per approvarla.

2 Trattasi dell@omunicazione della Commissione al Parlamento europeo, al Consiglio, al Comitato economico e
sociale europeo e al Comitato delle Regioni del 20.09.2011 COM (2011) 571 definitivo. Ivi si legge che, poiché:
Nel |l GUE ogni a n n oisonb ttilizeati fer cOstulre abitadibni,dndustrieystradé o atfiei ricreatini e

circa |l a met” di gueste superfici , di ibret t o, osigi
all daltra, ma a@ompl essedamenteuoagnisugeeti cie pari al |
lineare che ci porti, entro il 2050, a non edificare piu su nuove aree, occo2eOcReOnel pefialle 2000p azi one di
terre sia ridotta in media di 8dGkm*l o . I'n molte regioni il suolo = eroso
di materia organica, a cui si aggiunge il grave problema della coataminbziooeldéi sublit i enwoild el | 6 Eur o p
2020 | e strraantneog iceo ndteol | ddeUEl et erri percussi oni dirette e in
percentual e di occupazione dei terreni sdisata conf or me

ridotta e il cont® di materia organica aumentato, nel contempo saranno intraprese azioni pergipristinare i siti contaminati
8 Trattasi del Documento di lavoro dei servizi della Commissione (Orientamenti in materia di buone pratiche per

limitare, mitigare e compensaiei mper meabi | i zzazi one de suolo) del 15.0
| e g g ell peseste dooimento di lavoro dei servizi della Commissione descrive gli approcci tesi a limitare, mitig:
compensare | d8i mper meglaMat Imentbmitarz i6o mp edenk abiulbil pz aaitdueat de

impedire la conversione di aree verdi e la conseguente impermeabilizzazione del loro strRiesaedficiale o di parte di ess
in tale concetto le attivita di riutilieeaqyid adificate, ad esempio siti dismessi. Sono stati fissati obiettivi da utilizzarsi come
strument.i a fini di controll o e per sti mattesire progres
contribuitomeablilmizzarzeé onh@i péeé suol o. Laddove si ~— wveri
di mitigaziortese a mantenere alcune delle funzioni del suolo e ridurre gli effetti negativi diretti o indiretti significativ
sul | 6 amlsisertee uenainlo. b efraé i mi sure comprendono, se del c
cemento o dell dasfalto, il sostegno al | deanque.astrutt ur e
Qualora lesmnie di mitigazione adottate in loco siano state ritenute insufficienti, sono state prese in considerazione mis
compensaziong i cordando tuttavia che =~ impossibile compensar
statoipttosto quello di sostenere o ripristinare la capacita generale dei suoli di una determinataleona affinché possano as
loro funzioni o quanto meno gran parte di esse

4 Trattasi della Decisione n. 1386/2013/UE del Parlamento europeo diadelelC20sig.2013 su un

programma generale di azione dell 6Unione in materia di
pianeta».
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estensiondelle areeurbanee infrastrutturaliquantoche per ogni superficiali terreno
antropizzatnecessarfevederka rinaturalizzaziodeunasuperficidi terrenodi uguale
estensione.

QuestiprincipieuropesonogiastatiattuatidaalcuniPaesiAustria,Belgio(Fiandre),
Germania Lussemburd@nndissatdimiti quantitativalfbccupaziord terreno.Questi
valori tuttaviasonguramentimdicative sonatatiusatcomestrumentdi monitoraggin
Germaniadesempio risultatottenutsonovalutatregolarmentejadimostranche senza
misuree programmiyincolanti,gli obiettiviindicatinon bastanoln AndalusigSpagna
meridionalejnveceg statoadottataun pianaterritorialeregionaleheintroduceun limite
guantitativperi pianregolatomeiComundi piccolee mediadimensioni.

In Italia,e in corsodi approvaziora Senatd Disegnali LeggeS. n. 2383che,gia
approvatdallaCameraeideputatin datal2.05.2016disciplind dContenimedétconsumo
delsuole riusalelsuoledificatoll testo,di iniziativayovernativaniraal contenimentdel
consumdli suoloattraverstiadoziondi un limite quantitativetabilitodaunaConferenza
unificataghepotraesserémplementatdalleRegionin basea propricriteri. Questdesto
miraamigliorar@anchd riusoe larigualificaziongbanamitigandd processdi degrade
di impermeabilizzaziated suolo.Oltre a questoanchaltri Disegndi Leggddi iniziatia
parlamentastoccupandeltemaadesempitiAtto delSenata. 11810 Leggguadrperla
protezionee la gestionesostenibilelel suolo,che intendedettareuna leggeorganica
sistematicaléutilizzosuolé

L&assenzhunquadraazionaleertosulconsumdelsuolmmonhaimpeditallesingole
Regionitalianedi definirealcunilimiti quantitativiincidenda livello di pianificazione
regolamentaziambanistidacaleAtalfinericordiamehdaRegioneombardihaadottato
laL. R. Lombardi&.12.2014. 31 (Disposizigrerla riduzioneéelconsundosuol@ perla
riqualificaziateksuoldegradytmentrén EmilaRomagn@ancoran corsali approvazioiie
Disegndi LeggeecantéDiscipline@gionatelllgutelaelsalelterritorischepuntaaridurre
fortementée previsionii nuovecostruzioral di fuorideiterritorigiaurbanizzatin Toscana
(leggeegionalé0.11.2014n. 65) e nellaprovinciautonomdi Bolzan@deggeprovinciale
11.08.2009. 131)soncstateapprovateineeguidandicativehetengonaontadellaqualita
delsuolmellapianificazionerritoriales indirizzanke nuovecostruzioniersasuolidi minor
valoralfinedi preservate funzionalitdsistenti.

2.Lesingoledefinizioni

Conriferiment@l contestoormativogulturale socialeelqualdalegge statascritta,
le stesselefinizionsonoaccomunatealibiettivodi metterein relazionde definizioni
urbanisticrede azionprogettuationl@ffettivestataleisuoli.Nonvainfattidimenticatohe,
nellamaggiopartedeicasigli strumenturbanistioiigentisoncstaticoncepitin unalogica
diversaispettoa quellachedovrebbesserallabasalellariduzionalel consumdi suolo.
Lé&pprocciprogettualeanaliticoanchaeicasvirtuosig legatallalogicalellavalutazione
delleareesullabasealellaloro propensioralatrasformazionkaregolamentazigm®posta
peril consumdi suolasistrutturgrincipalmentullaesigenzdi salvaguardaidaéntegrita,
evitandonk sottrazionalleattivitaagricolepromuovendazionidi mitigaziondeirischi
idrogeologieambientalied interventidi rigenerazionarbanache portino ad abbassare
drasticamentgli effetti devastantdella cementificaziongubitain questi decenni.ll
contenimentdel consumali suoloderiva,dunqueda unalogicaopposta quelladella
pianificaziodizionaleheé quelladi valutarée areesottoil profilodellacapacitdi essere
conservat®unqueg necessarnivederanchée modalitéarbanisticreecondquestmuovo
indirizzachenone banalmenten divietodi costruired di impermeabilizzaneoli,quantda

S Gli altri Atti del Senato di iniziativa parlamentare sono: A.Bispog8oni per il contentmeel consumo

del suolo; A.S. n. 99Disposizioni per il contenimento del consumo del suolo e la tutela del paesaggio; A.S. n.
1734- Riconversione ecologica delle citta e limitazioni al consumo del suolo; MiSure p8BGavorire la
riconvelisne e la riqualificazione delle aree industriali dismesse.
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promoziondi unmetodahelavoraconl@®biettivadi conservaranchguandeio comporta
lanecessititrasformare.

a)0 s u p e mafurialeésee mi nat ur al e o

La disposizioneaccomunad accorpadue concettidiversi, Gsuperficieaturade e
Ggeminaturalanalogamengdla Direttiva92/43/CEE del Consigliadel 21 maggial 992
(Conservazegihabitabhaturakeseminaturatielldloraedelldaunaelvatighehedefinisce
in questiterminigli habitahaturalitzoneerrestd acquaticbhesidistinguogoazialleloro
caratteristigemgrafichbjotichebiotichéyteramemiaturald seminatuéak logicosupporre
cheil discrimingérale duesuperfigbrevistelallanormaegionaldebb&sserdcercatmella
diversiténtologicdelldorooriginesarebbenaturafeio cheé frutto spontanetellanatura
(i.e. prati incolti, boschiforeste torrenti, ruscelli)e semnaturaleguelleopereche, pur
essendbiologichesonail frutto delfattivithantropicdi.e. prati coltivati giardini,parchi,
scavi)Ladisposizioremprendéuttde superfiobrimpermeabiliZzaténternodellequali
sonocompresete areeverdi presentialbinterno delfurbanizzaziorensolidataquelle
costituenticontinuitdambientalele areeagricole.Con questosi & intesosottolineare
[Gmportanzdi valutareonsoloi terreniagricolio quelliesternal tessut@onsolidatana
anchejuelleareeverdiche, pur essendalfinternodel costruito,costituisconcontinuita
ambientaleecologicee naturalisticaCon riferimentoalle indicazionidegli strumenti
urbanisticiva sottolineatache nella quantificaziondel suolo disponibiledeve essere
considerat@usorealedeisuolie nontantola previsiondi pianoie areedi nuovadificazione

nonrealizzatén basealladefinizioneeglicambitdi urbanizzazian® n s odi ¢uichléat a 6

successilett. e), devonantenderstometali le areesoggetta PUAnonancorapprovati)
devoneessereomprestra quellecheconsumarsuoloperchéallo statoattualesonoaree
libere a tutti gli effetti. Escluderlgporterebbead una valutazioneon correttadelle
trasformazioaiandrebbapremiaré Comuntchehannsovradimensionamanirispettca
quellichehann@rogrammatmosvilupp@itiattinentallerealiesigenze.

InfinesottolinEmmocheldrt. 15, lett. h) delldeggeattribuiscallaRegiond compitali
stimaredasuperficieaturale semigurale compresquellaagricolagcheverrarecuperatia
virtu dellgpresentiegges chel@art. 20, modificandi@rt. 13dellal. R. Venetm. 11/2004,
haintrodotta concettdi Gsuperfigiaturaleseminatud@dachaelldeggerenetaulgoverno
delterritorio.

b)Osupeadgriicceol aé

Percsuperfiagricotesiintendesiaquellaclassificatmmealeneglistrumentirbanistici
comunali/provinciali/regionsitaquellautilizzatali fatto comeareaagricofa anchesein
contrastaeonla zonizzaziomeconla classificazionsanisticd.dutilizzaziongeltareadeve
rispondera scopitagresilvepastorali pvveroalle tipicheattivitasvoltedalémprenditore
agricoloexart. 2135c.c.. Alquantgenericanvecesiriveld@spressiespadiberdellaree
urbanizzaté tal propositsiteniamaheil legislatorabbiavolutoriferirsiaquellispaznon
edificatthe comunqueonauscettibidli utilizzazioragricola.

7

c)0c onsdushnwo |l o6

Il consumadel suoloricomprendaion solo Idmpermeabilizzaziotella superficie
naturalee seminaturalepmedefinitanellasuccessiletterad), maancheali interventdi
ccoperturatificialescavo rimozioadeQuesticoncetti,perd, non sonostati enucleatdal
legislatoreSi puoipotizzarehela coperturartificialeconsistan ognioperadeltumoche,

Anche nell dart. 2 del Di segno di Legge n. 1734

e

nel

superficie agricola similar e ;238%dontempandoltargta I superfidi 6 ar t .

dichiarate agricole dagli strumenti urbanistici.

I
2
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anchsenonimpermeabilizdefinitivamentieterrenqrectiusnodificandomenaturae/o la
composizionelp copratemporaneamenimpedendonia permeabilizzazione;scavo,
invecedovrebbamplicarél dissotterramendelterrenache,pero,vienenantenutm locp

la rimozionadovrebbeoncernerasportaziorteutcourdel suolo. Tutte questeattivita,
inoltre,devon@ompromettere funzionnaturaldel suolo,ossida suapermeabilizzazione.
Datochela normautilizzal verboccompromeftarene necessaraheil consumadelsuolo
determinurtbbliterazionttaledellefunzioniecesistemiche dellepotenziah produttive
delterrenogssendsufficientanchenamerdimitaziondi questg@otenzialitdCollegandosi
conquantagiaevidenziatoconriferimentaallaletterab), sottolineiamoheil legislatoréa
utilizzatmnanozion® c o n di coasuradélsuolée nonunanozion® f o rérealtre 6
nomedellaleggechesi occupandel consumdelsuolosonoidrt. 1° |@rt. 3 cheindicade
finalitddellaleggelart. 4 checontienée misuredi programmaziosalconsumdelsuolo,
IGart. 8 cheindicagli interventidi riusotemporanedel patrimonicesistentdfart. 11 che
disciplingliaccordili programmehepossonderogarailimiti delconsumdelsuolo]rt.

17che modificandid@rt. 8 dellaL. R. Veneta. 11/2004 haattribuitaal@Dsservatoriella
pianificazionerritorialeedurbanisticghcompitali redigerenarelazionannualanchasullo
statalelconsumdelsuolopltrechesullearealegradatesuiprogrammndirigenerazione.

d)oi mper meabiddls wazlaed one

Alivelloeuroped) soikealingdefinitan questiermini:ddmpermeabilizzadigisgolé
la costantmpertuch ur@areali terrene delsucsuol@ormaterialmpermealittificialicome
asfalt@ cemendtb La definizionali impermeabilizzazigrevistadal legislatoreegionale
riguarddutte le attivitae le opereche,cambiandia naturadel suolo(rectiugendendolo
definitivamenti@npermeabile) coprendoldemporaneamente)iminanda permeabié
delo stessdzvidenzianahe,seil consumdelsuoladi cuiallalett. ¢) implicasoltantaina
compromissiodellesuec.d. originariéunzionalitddmpermeabilizzazidieuiallalett. d)
devedeterminaré@nnullamentdellasuacapata assorberite Si trattadi unadiversita
terminologicdalleindubbigipercussiompiratiches giuridichese,daun lato, vi pudessere
consumalel suoloancheealizzandoperechenonimpermeabilizzaihdgerreno,daléaltro
lato, ogniattivitadi impermeabilizzadieterminan consumdelsuolo Ancheguilanorma
introducein concett@herisultaprivodi unachiaralefinizionegveparladi compattazideé
suold .Si pud supporreche tale concettoricomprendain via residualepgni attivita
antropologi@e diversaallecostruziondi edificiimpediscédrenaggidelleacquacausa

"Una definizione similare di consumo del suolo =~ contenu
8La diversit”™ = 1l apal i ssléttaa) delladlaR. Lombaf8fa2z.26014tho31 con | dar t .
(Disposizioni per la riduzione del consumo di suolo e per la riqualificaZioGeuiel cowkitdegratatiatuito

dal T. A. R. Brescia, sez. | ,La dicplind istrodsta datleel.n 1z 31/2@1étha 17 . 01. 20

la finalita di indirizzare la pianificazione urbanistica, a tutti i livelli (PTR, PTCP, PGT), versoouii.aninore consumo di suol
definizione normativa di -cdalm.smu.mon tasBrinazdre ipdriapimaodott a da
vol t a, di una superficie agricola da pardivw di uno stru
pastorale, esclusa la realizzazione di parchi uthani térraomsénale, @ssia peende in tonsiderazione il territorio

non sulla base dello stato dei luoghi ma per la qualifica che ne é statédata dalla zonizzazione

SSul punto si ricorda che, a |ivell o «ibne taavere , Il dart . 2
es aust i Joastratbisupesficiald delta crasta terrestre, formato da particelle minerali, materia organica, acqua, aria e
organismi viventi. Esso, grazie alla propria fertilita fisica, chimica e biologica,zwotacensoditodididonci

nella produzione di al i mentii e di altre biemasse, nel | @
sostanze chimiche, nel filtrare le acque e gli inquinanti. Il suolo rappre€eata la piattafotmia dell ma n a , ol tre a
| 6habitat di gran parte degl:. organi smi wme¢sba biosfera;

inoltre € componente essenziale della Zona critica della Terraj egieriidldatiatitelet esterno della vegetazione

fino alla zona in cui circolano le acque sotterranee. Il suolo € una risorsa soggetta a procesdi @i formazione estremamente
pertanto e da considerarsi una risorsa @on rinnovabile

10Cfr. art. 2.1. degli Orientamenti della Commissione del 2012.

INel |l dart . 2 del Di segno di Leggkbazi dig4antsi opglieda nilse e
conseguenza la copertura permapemewoeseendebsuolo
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delfeccessiyaressione/utilizzaziahdlacrostaerrest®. Ricordiamaheneltall. 5 degli
OrientamentilellaCommissiongel 2012 sonoindicatie descrittiben settetipologiedi
materialpermeabilgvvero(1) pratirasati(2) ghiaianerbita(3) grigliateerbosan plastica
(4) in calcestruzzd@5) superficggregateon acqua(6) pavimentaziom calcestruzzo
permeabilke(7) asfaltporosolnfine anchaelfart. 9 siparladi superfigmpermeabili.

e)0 a mbdi utbanizzazionec ons ol i dat ao

La normaintroducela definizionelegliambitidi urbanizzaziomensolidataQuesta
definizionepero,destaqualch@erplessitaddovestatuisceheesspossonaoncoincidere
congli ambitidi urbanizzazionensolidatgiadefinitidalP.A.T., exart. 13, co. 1, lett. 0)
dellal.r. n. 11/2004. Comegia evidenziatmel commentalla precedentéett. a), la
disposiziorie esamdefinisceomelambitili urbanizzaziaoasolidataltrealbdnsientella
partidelterritori@ia edificat@omprensiielearediberanterclusedi completaméntm le
destinazionirbanistich@nsediativajotazione standare ad attrezzaturpubbliche)vi
richiamateanchée (partidelterritorioggetidi unpianarrbanistiattuativapprovatmltre ai
ucleinsediativih zonaagricofa Quantoalle areecompres@egliambiti assoggettadi
pianificazioratuativayaevidenziatchell riferimental (pianarbanistiettuativapprovato
sidiscostdalladefiniziondelletaredli urbanizzazi@oesolidatéornitadalfAtto dondirizzo
di cuiali®b0, co. 1, lett. f) ( contenwtssenzidklquadroonoscitidellarelazioriBustrativa,
dellmormecnichiebiandiassettieterritoriedebianaeglinterveitijelld.r. n. 11/2004,
approvatoonD.G.R.V.n. 3811del9 dicembr009.In taleprowedimentanfatti, viene
chiaritachenellearedi urbanizzaziooensolidatannaicompreske &ondi completamento
le are@ serviqzoné) giarealizzatepri@ggiuntdellezonén corsdi trasformazidbpenla
precisaziorahedsi intendono corsdi trasformaziemehgli Ambitdi Piand\ttuativooria
relativaconvenziogia stipulata Pertantoja definizionehe qui si commentdinisceper
ampliarde possibilitali consumari suolo,anzich&idurneldso.Dettoin altre parole,
introducendanadefinizion€ei ambitidi urbanizzazionensolidataiu ampiadi quelladei
P.A.T.comunald deiP.A.T.l.intercomunalianormad f a v d@Edificazoepérchéali
interventiprevistidagli strumentiurbanisticgeneralricadentialbnterno degli ambiti di
urbanizzaziooensolidatton® f a & tdalldeggeegionalécfr. art. 3, co.2 eco.3, art.
5, co.2, art. 6, co. 3, art. 11, art. 12, co. 1, lett. a)). Forsesarebbetatoauspicabiléna
definizionanitarieeduniversaldi questambiti,anzichéealizzaren c.d. doppiddinario A
livelloprocedimentaledisciplinahe Comundevonaeguireerindividuare/o rettificare
guestambitie contenutaelfart. 13,c0.9.

f) 0 o p incorgrueoelementididegr ado 6

Lanormasi riferisceagliedificisingolio a queimanufattchesonoincongruo chesi
trovanan unostatadi degradeheli rendesoggettillariqualificazioreslilizisiedambientale
di cuialart. 5. Londividuaziordi questestrutture pero,lascigperplessla norma,infatti,
attribuiscaiampiadiscrezionali@lla PubblicaAmministraziongelbndividuares/o nel
definirele opereincongrueA tal fine suggeriamdi porrein esseréstrutorie articolate
approfonditgerevitarali incorreren valutaziomhepotrebberesserannullatdalGiudice
Amministrativper eccessigenericitadisparitali trattamento irragionevolezZze altre
disposizionhesioccupangelleoperéncongrusongliartt. 9, 10e 15delldegge.

g)0 a mhurbanidegr adat i o

Qui il legislatorbaintesantrodurrela definizionedelleareeche,ricadentalinterno

12Nel Disegno di Legge S. n. 1E8ty€¢ quadro per la protezione e la gestione spstenibiel del Sumlo t . 2, l et t
pu, rinvenire una c hifanomenodcaukatonda ectessive predsioni mercamcad, toaseguentn e
a | |zd@oudi malcdhinari pesanti o al sovrapascolamento. In seguito alla compattazione, il suolo perde la naturale der
porosita, diminuendo la sua permeabiiita e fertilita



6€ Contenimento del consumo di suolo e rigenerazione urbana

degliambitidi urbanizzaziooensolidatsonaassoggettalailiariqualificaziongbanali cui
alfart. 6. Siéin presenzdi unambitalegradatericorrealmenainadelleipotesdi degrado
previstedallanorma,ovvero:- degradcedilizio- degradairbanistice degradasocie
economicodegradambientaléncheayuisitrattadi valutaziomhe diversenticompetenti
devonavolgerasufruenddi urtampialiscrezionali@nministrativdne comegiaricordato,
nondevesfociaraeelbrragionevolezaaelbngiustizimanifestdn elementafavorali una
valutaziong p o n dpetrelsbéeaiaralalladefiniziondi cqualitarchitettordcntenuta
neltart. 9, co. 1 delldeggechefornisceariparametdi riferimentoSulconcettai degrado
evidenzianuhel@art. 5, co.9 dellal. 12.07.201h. 106,di conversiorir leggalelDecreto
Leggel3 maggid2011n. 70 (c.d. DecretoSviluppo)avevayia attribuitoalle Regionil
compitodi approvarspecifictesti normatividAl finedi incentivata razionalizzaziated
patrimonédlilizi@sistemenchdi promuovesgevoldexiqualificaziodi@re@rbangegradate
compresenddunzioreterogersessutdilizdisorganaincompiutonchiedificadestinazione
norresidenzidismessi viadi dismissiane/erdarilocalizza@r€uestanormastatalepero,
nonconteneva definizioniellevarigtipologiali degradaA livelloprocedimentalért. 15
attribuiscallaGiuntaregionalél compitodi redigerda ricognizionéegliambitiurbani
degradatiomendividuatiaisingolComunaisendilelfart. 6.

h) 0 a mburbanidir i gener azi onebd

La normasi riferiscealle areeche, ricadentallinternodegliambitidi urbanizzazione
consolidatson@assoggettaliliarigeneraaneurbana sostenibildi cuiall@art. 7.

Conquestalefinizionsiintroducel principiosecondd qualda rigenerazionegbana
nonpuoessermtesan modogeneralizzatmomeecuperdelfesistentedelleareadismesse
e degradate& necessaritistingueréra operazioredilizie recupertdi compartedificatie
rigenerazionarbanain sensoproprio. Tutte questetrasformaziorsono importantie
contribuisconallariduzionedel consumali suolo,manonsonotra loro equivalentiPer
guestaagione2 importantadistinguergli interventidi rigenerazionarbanasostenibile,
rispettoa quellidi riqualificazioregliliziaambientalenergeticaa quellidi riqualificazione
urbana.La rigenerazionarbanasostenibileomportaldndividuaziondi ambiti urbani
complessstrategiaonriferimentaterritoriampimaanchacriteridi svilupp@conomico,
allacreaziondi postidi lavoro,allapromozioneellaricercae dellaqualitadei luoghi.E
unbperazionehedese essergestitalaun soggettpubblicgroprioperla suaestensiore
complessiideveanchessersostenutaconomicamerdianellafasedi progettaziorsa
nelBattuazionegostituendan elementgrioritarioper IGaccessafondiregionalistatalied
europei.Anchein questocasol@lencodei temi e delle specificitathe caratterizzara
rigeneraziongbanaaoltreil ruolodelladefinizione vuolecostruirain concett@henoné
solautileariconoscetalicaratteristicmeiluoghimaanchaorientarni&atrasformazione.

Percomprender@ppienda portatadelfart. 7 € indispensabliggeregli obiettividella
rigeneraziongbanandicatnellapresentdefinizioneSottolineiamzhequestaisposizione,
per esserapplicataoncretamengecorrettamentdai Comunideveesserattuatassieme
aliart. 7 ed alart. 36 dellal. r. n. 11/2004che,comemadificatalallapresenté r. n.
14/2017 attribuiscal P.A.T.e poial P.I. il compitdi individuargli edificie le aree di cui
allalettera), g) e h). Lanormavacoordinatancheonl@rt. 4, co.1, lett. b), cheattribuisce
allaGiuntaregionald compitodi individuare criteri e gli obiettiviper recuperarguesti
ambiti.Infinel@rt. 15invitapoila Giuntaegionalaredigerda ricogniziondegliambitidi
rigenerazionmebancomendividuatiisensielfart. 7.

Domi tigazionebod

Sitrattadi quellemisureche direttamente indirettamentg@ermettondi limitaree/o
neutralizzagdi effettinegativcausatalfedificazioneanormaarlagenericamerdeeffetti
negativi Questaespressionsosiampiae genericapero, destanon pocheperplessita,
soprattuttacausdelleovviedifficolticonnessdindividuaziora questeffettisfavorevoli.
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Meritaosservarehela definizionatroduceperla primaedunicavoltanel corpodellalegge
regional#espressiodeenessamarioDaciosiricavahee misurgrevistalaquestéett. i)
devonanitigarenonsologli effettinegativcausatl@mbientéatosensumteso,maanche
quelliprovocatillasaluteimana&dalbenessepsicefisicadelfindividuoSitrattadavverdi
un obiettivoapprezzabilegppurlquantdifficiledarealizzate Anchegli artt. 4 e 11 si
occupangellamitigazionembientale.

Docompensaoil omge caobd

Laprevisionprevedehegliinterventdi edificaziorgevon@ssereompensatonaltri
interventidoneia ristabilirde superfichaturalie seminaturalLa normacontienealcuni
esempili questinterventigualilabonificaladeimpermeabilizzaziegk interventprevisti
daltart. 6 dellaL. n. 10/2013 cheincentivée c.d. cintureverdiattornoai centriabitatedil
c.d.rinverdimenteerticalsugliedifici.Sitrattadi interventmeramentesemplificativiulla
ostachela permeabilizzaziated suolovengaealizzatattraversaltri strumentiSiparladi
compensazicgwlogicanchaeglartt.4e11.

Mmoi nvaiidamzeniopad enzi dmant 0cobd

Sitrattadi concettgianotialivelloeuroped. Conriferimentallaletteran), varilevato
chela normacollegd@doziondi questenisurenontantoall@edificazioneheimpedisceje
factpla permeabilizzaziatedsuolo quantai dadicaltambiamesitmatiéi intendendoon
cio,verosimilment&reriferiment@inuovijmpattantfenomernetereologidjualie c.d.
0 b o nifh e q aharéndonsempreiu deficitaride portatedei corpiidrici superficiali.
Questconcettsonaichiamaanchaeltart. 3delldegge.

3. Considerazioniconclusive

Sitrattadi unaarticolaziorgelledefiniziontheraccoglitutti i temichecompongora
culturacontemporanedgalianaed europeadellasalvaguardiii suolie dellarigenerazione
urbana.

Probabilmenteon sarasemplicee immediatd@pplicaziongerchéé unascrittura
0 p r o g ehedeclinmdntandode limitazionguantagli obiettivichesivoglion@onseguire,
mettedoassiemle areenaturalconquelledegradat&onin contrapposiziomain sinergia
tra loro. Dungueja letturanoné univocaee richiedechesi valutiil sensali quantoviene
definitcavenda disposizion@mpiaulturaedesperienzaodottalalldungastagiondella
pianificazioria Veneto Questmbiettivoé ancheli difficileattuaziongyerchéichiedda
capacitdi tornaresullesceltefattee sulleaspettativehequestdnannayeneratoA tal fine
serveaveregpresentehecio cherimanedal suoloutilizzatger le urbanizzaziononé un

13 Anche negli Orientamenti della Commissione del 2012 si parla di benesser urkano, st at ui sc e, al |
del | & AlH armaidassodatt ahe le aree verdi urbane contribuiscono al benessere e alla salute degli abitanti. Que
quantita di spazi e corridoi verdi in una citta sono essenziali per i befieficipsotaail eatorbiestetico, sono

importanti per regolare flussi idrici e temperatura, oltre che biodiversita e clima. Infine, dlasmpaaiitéerdi contribuiscono a
del | daria grazie alldeffetta padiuttievvo Pelrlt@wmiodiutn'di only
intensiva del suolo, senza spazi aperti di qualita sufficiente, soprattutto in zone altamentedinitmizzate, riduce la qualita
rende pi%¥% difficile una |\ascarae ilfatiocchegpibnzee ergiartlineiti &soiuttineguliti D6 a | t
(preferibilmente ma non necessariamente dotati di strutture verdi) sono essenziali per la witalita delle attivita sociali,
comunicazione, 6lo svago e | 6intratteni mento

“Nel |l 6atdDal k. 24delegl i Or i ent ame nUn suold eopelftoada ¥egetaziones s i on e
assorbe molta piu acqua di uno coperto da materiale #HngEFmezdiliéepas@he se gli alberi catturano gran parte

delle precipitazioni ch@avaporp r i ma di raggiungere il suol o sottostant
solo lentamente dal suolo o dalle falde crea un deflusso superficiale lungo i pendii oppureafobientielle pozze nei bacini. |
urbano normalenbigogna raccoglierla, canalizzarla e trattarla. Il deflusso superficiale pud essere considerevolmente ri
aumentando la percentuale di suoli aperti. Modificarne la capacita di infiltrazione € molto pidacgeplesso, perché dipende
parte da diesistiche del suolo difficilmente modificabili. In una certa misura, i tetti verdi evitano iledeflusso superficiale, sel
la loro capacita di ritenzione idrica sia limitata e non paragonabile a@uella del suolo aperto
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negativaelcostruitomaun compendidi areeverdinaturale unsistemaroduttivali alta
qualita,qualeé quelloagricolo,che meritadi esseraffrontatonon soloin terminidi
edificabilitftemacentraledelle diversdeggiregionalsullezoneagricole) ma di tutela,
controlladdaglusiimproprianchaifini colturalevalorizzazioeeonomica.

Leparoleganchegli strumentici sonoessepero,nondevonessergaditedalmodan
cuivengonapplicate, ancopeggioeluse.

(DarioMeneguzzblarisg&antinMattecAcquasalieite
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ART.3

Obiettivi e finalita

1.LaRegiomeattuaziomeprincipdi cuiali@rticola:

a) promuovee collaboraziammale autonomiiecalie gli altri entipubbliditolaridi competenze
afferenfamateridi cuial preser@apo;
b)stabiliscateriindirizzimetodicontenwteglstrumerdipianificazioteeriorialedurbanistica
pemprogrammadimjtare controllal@salelsuola finiinsediatigdinfrastrutturgtiertutelare
valorizzaiketerritori@perte perpromuovdaaiqualificazioada rigeneraziategliambitidi
urbanizzazieoesolidata;
c)disciplin@cquisiziotielaboraziolaesondivisiad@ggiornametditattii datiutili peiil buon
goverraelterritorioegionalanchpromuovetapivampi@ollaborazi@mogl@genziegionale
petaprevenzi@apgotezioambientaleNenetistituitaconeggeegionald@ottobré996 n. 32

0 N o perfbstituzionedil funzionameuiiagenzigegionaleerla prevenzioa@rotezione
ambientaleNMene(o A R ReéoNastitutsuperigreta protezioaricercambientdISPRA),
istituitacordecretegg@5 giugn@008,n. 1126 Di s puogeniperio seilnppeconomitm,
semplificazidaepmpetitivita stabilizzaziateldinanzgubblicalaperequazéd r i but ar i a6,
convertitpmmodificaziodalldeggé agos®008n.133;

d) proponmiziativeoltea promuoveoscodiiideereperimsordinanziarefavoriraccordia
soggetpubblice privati,al fine di assumemellapianificaziompeoposii riqualificaziore
rigeneraziomdanaostenibiie rilevantinteresgribblice di supportat@niziativeprivata,
orientandolarsmbiettivii interessmchgubblicin tempiprevedib#i certi,rafforzanda
trasparenkifficienzdtefficacdeazionamministrativa.

2. La pianificazionerritorial@ urbanistigarivilegiali interventili trasformazione
urbanistiediliziallbnterndeglambitdli urbanizzazieoasolidataenorcomportacmnsurdo
suolgondbiettiviellaiqualificazioerggeneraziosiealivellarbanistiedlilizicheconomico
socialegelpatrimoniedilizicesistent@eglispazapertie dellerelativ@perei urbanizzazione,
assicurarafteguastandanarbanistiaionchié recupedellepartidelterritoriin condiziodi
degradedilizioyrbanisti@socieconomicon statali abbandorsmttatilizzat® utilizzate
impropriamente.

3. Sonobiettidellgolitichierritoriaédjn particola@eglstrumemtipianificazione:
a)ridurr@rogressivaniesuasurdisuolaoranconarbanizzgieusinsediatiginfrastrutturali,
in coerenzan®biettiveuropedazzerarintradl 2050;

b) individuaie funzioneéceistemicteisuolie le partidi territoriadoverientarazionperil
ripristindellanaturalit@nchie ambitarbaneperiurbano;

c) promuoveravorirdutilizzai pratichagricolgostenibilecuperaredalorizzandderreno
agricolanchie ambitarbaneperiurbano;
d)individuakepartiditerritoriapericolositiiaulicageologiéacentivandtareessasicurezza
secondaprincipidi invarianzdraulice valutandormjenecessaiiqotenziameidi@aulice
favorentldemoliziodeimanufattinesi insistonogrrestituziodelsedinmedellgertinenae
superfigiaturale,oveossibikgliusiagricokforestaltonchdisciplinandeventuaietilizzo,
total® parzialeellavolumetralellsuperficeimanufatiiemolitieglambitili urbanizzazione
consolidatan arealloscopmdividuateelPianaeglinterventPl),mediante&eonoscimatito
credigdilizoaltrenisurggevolative;

e)valutargli effettdeglintervendi trasformaziomeanistiedlilizissullasalubritdelambiente,
corparticolargerimenédlaqualitaleliaria,e sulpaesaggiatesanchqualelementientitario
delleomunitacali;

f) incentivaiterecuperib riusola riqualificazioak valorizzaziateyylambitdi urbanizzazione
consolidatayorendsiappropriatiflessibitiegliedifice deglispazpubblia privatinonché
promuovelatpualitéurbanadarchitettoneadjn particoladarigeneraziameansostenikéla
riqualificazicedilizi@dambientalegledifici;

g)ripristinaieprevalenis@grarideglambita frammentazitargorialeprevederide@cupero
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demanufatitorieédepaesagg@turalegrarial collegamerda corrid@cologethmbientali,
lavalorizzazial@manufaigolatilarimoziomemanufatibbandonati;

h) valorizzate villeveneteil lorocontesfzaesaggistmanelementulturaléentitaridel
territorieeneto;

i) rivitalizzark cittapubblica promuovdaesuaattrattivitafruibilita,qualiteambientadsl
architettonisi;urezeaisponderagaaloridentitae sociatiellacomunitacale;orparticolare
attenziordlespecifichsigendeibambindeglanziane deigiovannonchailaaccessibitiiz
partelesoggetibrdisabilita;

) assicurdadraspareraaministratela partecipaziomfermatiecittadirallescelt&rategiche
di trasformaziambanistiedlliziadi riqualificazioeeigeneraziambana territorialgnche
promuovelajmartecipazideéliversioggefortatodiinteessieprocedimetfianificazione;
m)attivaréormei collaborazipabbligarivateheontribuiscaliariqualificaziotheterritorie
dellecitta,subasdi equilibrieconomfamanziariedi programmaziengporadeiprocedimenti
delléniziativin uncontesdoprevedibiliertezeatabilitdellaegolazione.

SOMMARIO: 1. La struttura della norma di cui all@rt. 3 in riferimento ai principi
delld@rt. 1dellalegged 2.1l ruolo della Regionee la necessitadell@rmonizzazione
delle politiche territoriali nella prospettiva del contenimento del consumo di
suolo 8 3.1l ruolo privilegiato delle attivita non comportanti consumodi suolo. Il
riuso del territorio in applicazionedei principi dellad e ¢ 0o n©® imi @ odl4.&k e 6
obiettivi delle politiche territoriali eil ruolo degli strumenti di pianificazione.

1. Lastruttura della norma di cui all@rt. 3 in riferimento ai principi dell@rt. 1
dellalegge.

La normadi cui alfart. 3 dellaleggeesptitamenteinvia, gia nelbncipitdel primo
commaallart. Leaid p r i aolaenymdiafjualio i n f o detemdrroeconténutael
capd delldeggenedesima.

Occorredunquerichiamareper commentart normain esamegquantosi é detto
trattandalelfart. 1 ein particolardelsecondoommalellostessdaddovsieraevidenziata
lacomplessitiellaformulazioh€eio p r i ensogdratuttaavalenzdeglistessn chiavé
percosidire- 0 s euvrrbaa n éssehdevident@heconla centralizzaziodellacategoria
deld s u@edkllesdad ¢ 0 n s e dawadizionaleonesaziordeld g o vdelr @or @€t or i 06
destinatad essemessgrofondamenia discussioressiemai suoistrumentiin primis
propriola pianificaziormomunalesoprattuttoperd, sonodestinatad essereidefinitigli
stesdivellidecisionatile competengzrogrammator@pianificatorie.

E infatticonseguent@eldntersettorialitdellefunzione dellecompetenzsoprattutto
di naturseambientaleghesarannegoinvoltedallepolitichedi contenimentdel consumali
suolo politichechea questalevonagiconoscergualiobbligatoriegomporterfanecessitdi
unintegraziongellecompetenzalinternodi procedimentihtesiad unasuperiorsintesi.
Integraziordi funzione di competenzsiaverticaleheorizzontalesheimponedli pensare
interpretard territoriosecondpianie programmili areavastpiuttostachesullabasalegli
ordinarischemurbanisticiper lo pit di ambitocomunaleCio, soprattuttqer evitarell
pericolodi contraste contraddiziorira i diversiinteresse funzioni,e per contenere
armonizzaréa 0 n a t spintakspansivdella trasformazionterritoriale con quella

1Vale | a penbhemddazriiomer ddheie d @rei nci pi informatori 6 di

oprogrammazione dell duso del suolo e la riduzione progr
paesaggio, delle reti ecologiche, delle superficifagricades t al i 0 ; opromozione della bi
orinaturalizzazione di suol o i mpropriamente occupatoo
urbanizzazione consolidatabod. I nfine 6l mpdfemmazerinome che
oesclusivamente quando non esistano alternative alla r
esistent e, in coerenza con quanto previsto dall dart. 2,

116.
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conservatidelladifes@ dellariconquistdelsuolgermeabile.

Risultachiarojn questarospettivashel@ttorefondamentadhiamatainterpretarea
livellolocales in attesalellaleggenazionalequellachesi annunciaomeunasvoltastorica
nellagestiondelterritorio,sigpropridaRegionallagualddrt. 3, nonacasodedicd primo
commadi cuisitratteraimmediatamentdon senzgeraltroaverricordata®d sempraella
prospettivadei principiinformatoridellalegged chela strutturadellamedesimaormasi
articolain altri duecommi:il secondeivolto allapianificaziongrbanisticaelle areedi
urbanizzaziomensolidata il terzodedicat@glio o b i dellaprogrammazioredella
pianificazionerritoriale.

Larticolaziorgellanormaconfermajunquelafondamentaieeoccupaziodelldegge
di evitarechesiverifichinalivaricazioricontrapposiziarellagestiondelc.d. territoritale
intendendosh questunto,anchél 6 s u im tutti Bsuoiaspettsopradeclinati)pertal
ragioneyunavoltaaffermaté comesié dettod il ruolofondamentattellaRegiondanorma
spostd@ttenziong@ropriosullad p i a n i téritariaer 0 0 I @ n(fesondocarend)
nonchésulledo pol t er ¢c hesuglio at r dimeinani f ({tez@comnan e 6
individuandammediatamentédelle priorita e degli obiettivi di rango superiorecui
evidentemengeobblgatoriamentdpvrannoonformarte sceltali chiavrdaresponsabilita
dellagestionstrategicdelterritorio.

Pareconseguentequantadetto chele attivitadi programmaziomedi pianificazione
territorialee urbanisticdovrannain ddra conformarsalle linee stabilitedallanormain
commentoindipendentemerdalfattuazionda partedellaRegionali quantcstabilitoal
primocomma.

2. Il ruolo della Regione e la necessitadell@rmonizzazione delle politiche
territoriali nella prospettiva del contenimento del consumodi suolo.

Nellaconsapevolezimllanecessitdi integrarglurimefunzionie competenze, con
esseplurimilivelliamministrativil, primocommalelfart. 3 haintesassegnaatiaRegione
un ruolo fondament&adi coordinament® di governalei processilecisionaln vistadel
perseguimergaelfattuaziondellefinalitéesplicitatanch@eisuccessisdmmi.

A questdine,l@rticoldn commentdefiniscee sostanzidineedi azionelapartedella
Regione:

1) attivitadi promozione di coordinamentta Regiondeveavorirda collaborazidre
autonomimcalie traenti(in primisi Comunije Provincele CittaMetropolitandjtolaridi
competenza materiali contenimentdel consumdi suoloe, in particolareya queglenti
chesioccupandellapianificazionkacollaborazieselicitamentiehiestaallanormalovra
svilupparsgvidentementepnunaintegrazionsiaverticalgentiterritorialiancheli area
vastarhe,pure, orizzontal@oichégli interesse le funzionicoinvoltenelBattuazionédei
principidi cuialfart. 1 riguardannecessariamedte sié detto- piulivellidecisionalcon
competenzpecifichenchén ambitidiverstdaquellidellapianificaziorstrettamentatesa,
checoinvolgonoomunqué temadel 0 s u e deleahtenimentdel suoconsumgades.
ARPAVAsI,etc.);

2) adoziondi specificatti normativie regolamentaviolti sempread armonizzare
indirizzargli strumentdellapianificaziorterritorialee urbanisticael sensali limitaree
controllarél consumdi suolo riqualificargli ambitigiaurbanizzaé tutelarel territorio
apertohonurbanizzatdn questattivitasi inserisconio particolaréutte quellemisuredi
programmazioadli controllodi strettacompetenzellaGiuntaregionalgyrevistealtart.
4delldegge;

3) azionali monitoraggialisciplinanda raccoltal@laborazion&aggiornamentii
datiritenutiutili peril buongovernalel territorio anchén collaborazioreon ARPAVe
ISPRA.

Quedliltimaattivitacostituiscerdmplementaziodelprincipicgiapresentaellaegge
urbanisticaegionaledellanecessitdi un sistemantegratodelle informazioné dei dati
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presentinegli strumentidi pianificazioneelativi agli aspettifisici e socioeconomidel
territorio,checostituisciéc.d.0 Q u acohosoitivdeglistrumentilip i a ni fpredstoz i one 6
dal@art.10delld.r. n. 11/2004.

3.1l ruolo privilegiato delle attivita non comportanti consumodi suolo. Il riuso
del territorio in applicazionedei principi dellad e c o noimi @ol ar e 6.

Il secondoommalelfart. 3 dellanuovdeggeegionalenoltoopportunament@fferma
il ruolgorivilegiatteglinterventdi trasformaziongbanisticediliziaalinternodegliambiti
di urbanizzazimmnsolidatancomportanttonsumali suolo:si trattapiu precisamenti
gueglinterventchetradizionalmentientravanaellanozionali 6 r e ¢ deppatimmnio
edilizioe s i s machetlaendovaleggecomprendeelladefinizionali 0t r asf or mazi one
urbanistice d i |caratteérizz@tagliambitiin cui si svolgechenondevonaomportare
consumdi suolo.Léndividuaziora questambiticomequellidi durbanizzazimomsolidata
(riprendendoonciola noziondali cuiallaletterao) delfart. 13dellal.r. n. 11/2004)valea
definireanchel perimetradi applicaziorgelsecondoommaleltart. 3 in commentoche
cosfacoincide lo stessambitanormativeonil perimetra¢helaleggairbanisticzonsidera
qualeiatrasformato

Si tratta del perimetrodi applicaziondel c.d. giusodelterritorid finalitaritenuta
particolarmenimportantancheallanuovdeggehevi dedicpartcolarespazie attenzione
nellesuccessiv®rme trattandogdi unaquestiondi rilievononmeramenterritorialema
ancheconomice socialéndividuatdatemponellestesspolitichedelBJnioneEuropein
temalirisparmidelsuolee anchéieconomiegircolare.

Secondta Commissiorteuropé&ainfatti occorremodificardéo sviluppalelteconomia
qualeavvenutalbnsegndel 0 p r emodlciysae g e tconaesela crescitpossasser
fondataurisorsesemprabbondargidisponibilialtresesmaltibilsenzaosti.Nellastrategia
europe& baseli urteconomigirtuosatanelconcettali econonuimcolarevei prodottie le
risorserestanael sistemaconomican guisada poter essereiutilizzatepiu volte a fini
produttivicreandauovovalore e dunque&oerenteancheontaleimpostazionepncepiré
risparmidi suol@ insiemal riusalelterritoricomeapplicazioniirtuosedei principidella
Oecormncamicocod ar eo.

Lanozioneli contenimenidelconsumdi suolasicollegalunqueimmediatamergén
modocoerentegonla nozionali riusoe di recuperalel patrimonicedilizioinutilizzato,
coniuganda preservazionellospazimaturaleonla qualitadellospaziarbanoefficenti
politichentesasalvaguardace s unorpassbnprescindeallgparallelaqualificaziorse
rigeneraziommn solourbanisticad ediliziama, ancheeconomica socialalelleareegia
urbanizzat& questarospettivih secondoommalelBarticoldn commentassegrdunque
un ruolo privilegiatoa tutte quelleattivita che si svolgonalinternodeglio a mhlii t i
urbanizzaziooneo n s onoricainpadrtanonsumdi suolo.

Sitratta,anchén quest@asodi untaffermaziortk principicsullaprioritadellepolitiche
direcuperdelterritoriogiaconsumataspettallatrasformazionéulterioresuolmaturale.
Peraltranchén quest@asda normadi principiopurrivoltaallastrumentazioberritoriale
urbanisticajevecomunquéntenderscomeimmediatamenpgecettivanei confrontidelle
corrispondenrditivitadi pianificazionaellequaliin quest@asa@ il Comuneheassumen
ruolo centrale trattandosdi amministraréd patrimonicedilizioinutilizzatofunzionedi
governoguestagminentemeni@i competenzeomunaleE infatti il Comuneche puo
consentiri riuspattraversib regolamentdilizioj pianiattuative di recuper¢gPUA),i c.d.
0 st r cmenp kierikasciaéititoli edilizi(trai qualil permessdi costruirén deroga

2Sirnvi a, per | e conseguenze che ci, determina in ordine
aree trasformate (soggette per questo al riuso) alla sentenza 2921 del 28 giugno 2016 del Consiglio di Stato citata nel
commento all dart. 1.

SCr f . Commi ssione Europea, Verso undeconomia circol ar e:
2014.
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di cuialart. 14delDPR380/2001 nlinternodeglispaze dellesuperfiajiacompromesse.
Lacentralit@leltamministraziosemunala quest@mbitcemergeralteriormente ancor
pit chiaramenteei commentalle successiisposiziomiellaleggee, in particolaregegli
articolida5 a9 allacuiletturasirinvia,chespecificamentguardaniariqualificazioreglilizia
e urbanaarigeneraziomdaqualitarchitettoniambientake in generepropriail riusodel
territoriourbano.

4. Gli obiettivi delle politiche territoriali e il ruolo degli strumenti di
pianificazione.

Il terzocommalelBart. 3 dellanuovdeggedopocheil secondbacomesopratabilitda
priorita privilegiatadel riuso del territorio gia urbanizzateispetto alle trasformazioni
comportanticonsumadi nuovo suolo, si occupadelle c.d. olitichderritoriadi volte
essenzialmeatdisciplinarguellgartidi territoriononancorérasformareil rapportalelle
stesseongli ambitidi urbanizzazioimvececonsolidatdon a casajuestdema,riferito
appuntalled p o | ti & ri rcideéglistrumentdipi@nificazionecontemplatdallanorma
successivamealtprioritaricobiettivodefinitcappunterivilegiatodelrecupere delriuso
deglispaairrbanizzati.

I comman commentotrattandodelled p o | 1 € i «© hneroindividudperadtro
spedici strumentperle stessechedunqu@otranndradursanchén strumentatipici) masi
riferisceomunquallad p i a n i dhéatloatatidetiadegistaziomregionalesicompendia
neglistrumentdi governalel territorio previstidallal.r. n. 11/2004secondo varilivelli
amministrativa scala&omunalé Pianidi Assettd erritorialg PAT)e anchéntercomunale
(PATI), il Pianodeglilnterventi(Pl) nonché PianiUrbanisticAttuativi(PUA); a scala
superioranveceil piangrovincialPTCPEancosoprauellaegionalPTRC).

E evidentedaquantagiadettoin precedenzahele politicheterritorialiorientateal
contenimentalel consumali suolotroverannde loro fondamentaBceltee decisioni
albnternodeglistrumentidi areavastavalea direil pianoprovincialsenon,addirittura,
quellaegionale.

In effettilanormgprevedehegli obiettiviegatial contenimentel consumdelsuolo
andrannadefiniti albnterno della pianificazione;ostituendalungie questil@lemento
fondamentadeentralelellastessa.

La pianificaziongiventaquindiprincipalment® strumentattuativodelle politiche
territorialivolteal contenimenwal risparmialelsuolo comestabilitalalpuntoa) delterzo
commagssidéazzeramendelconsumentroil 2050n lineaconle politichesuropee.

Seguonpoi, neltelencaziordegliobiettivi,altrefinalitachecostituisconaamigliore
specificazior@inindicaziondi maggiordettagliai quantaiaperaltrgprevistalalldegge
urbanisticaegionalperlacorretteelaboraziom®ipianie in particolardalfart. 13dellal.r.
n. 11/2004chein effettigiaprevedeheil pianadi assettaomunalsiaredattdissando g | i
obiettialecondiziodisostenibilit@glintervergdellérasformaziammissibili

E meritevolei menzioney questgropositoil fattochemolteplictontenutjiapropri
delpianacomunaléissatdallaleggeurbanisticeegionalesi ritrovinoanchenelfart. 3 della
leggesulconsumdi suolo doveperaltroe maggioréattenzionaindirizzarée strategiéi
pianificaziongerso le specificheazionidefinite dal legislatoreper la riduzionedella
trasformaziodelleareenaturaliSitrattadi untaglicoperativeheconfermimportanzdei
contenutgiapresentnellaleggeurbanisticarricchendationnuoviobiettivimasoprattutto
affermandd suolmd nellasuaconfiguraziordi aisorsmitatae nonrinnovaldléefinita
daltart. 1 dbeneomudé qualeslementeentrale fondamentatkelleaziondi governalel
territoriogiain sedeli pianificazione.

Inquestarospettivaperquantsiguardgli aspet@ambientalifbiettivaleipianifissato
direttamentdallanuovdeggesarayuelladi ripristinaréanaturalitélellearean ambitiurbani
e periurbarancheefrazionate frammentateincentivarg lorousoagricoloattraversona
seriali specifichazion{peraltralettagliat® ordinesparsenonconseguenziale).



7€ Contenimento del consumo di suolo e rigenerazione urbana

Ulterioriobiettivipuntuale specifigperi pianiurbanistisonddagricoltusle politiche
agricolsostenibifiei cui confrontia pianificaziorterritorialedovraprevederazioniolte,
comeindicatmellaletterag),ao r i p il prevalanisagriceldeglambita frammentazione
territorial@revederld@cupedeimanufatsitoriot delpaesaggiaturalagrarid| collegamento
con corridacologiedambientalg valorizzaziatemanufatcdti, la rimozioreimanufatti
abbandonati 6.

E interessangguestguntoconfrontargli obiettividellanuovdeggeperi territoricon
particolarilissestdraulice idrogeologicionil contenutdelpuntob) delcitatoart. 13della
l.r. n. 11/2004.In effettila leggeregional@. 14/2017risultaestremamentiettagliatael
definiregli obiettividellepoliticheperi territori confragilitaattenziongiaevidenziatzella
leggeegionalsulpianccasail cuiart. 3 quateKintrodottadalld.r. n. 32del29/11/2013)
prevedda possibilit@elbntegraledemolizione dellasuccessivostruzioneanchecon
incrementosolumetricodei fabbricatricadentin areead alta pericolositadraulicaed
idrogeologica.

Rispettallepossibilitdi interventgrevistelalpianccasaperorad a ¢ a dalaiire a 6
del2018 |dbiettivrevistalalldetterad) delterzocomman commentdsultapitampiae
rivolto ai territori con problematichdi pericabsitdanchaliversalaquelleevidenziateel
Pianadi Assettddrogeologic@Al) previstadal d.Igs.n. 152/2006.Gli approfondimenti
idrogeologi@ geologicin sedali elaborzonedei pianipossondnfatt, riscontrareome
0 p e r i anchéareeslieetsada quelleprevistedal PAl o sovrapponibiille stesseche
necessitaospecifichaziondi interventergarantireomungula stabilitaleiterrenie la
sicurezzdegliabitati.Lacentralit@lel0 s u eih parficolaréa riduzionalel suoconsumo
oltrecheélasuautelasonoanchén quest@asocontemplatdalldeggeomeprioritarie agli
stessbi legandutta unaseriedi azionie strategigianificatorial centrodelle politiche
urbanistiche.

Sipassaosidaunalogicadi® meis siac u aseguitmbeventicalamitogvedada
legged S a dircwi & D.L. 11 giugnol998,n. 180) ad unaverae propriaazionedi
prevenzionepvela salvaguardida messan sicurezzdelleareedivienestrategiapecifica
prioritariadeipiani,dasvilupparanchattraverskaprevisiondellademoliziongeimanufatti
e il ripristinodelle areea superficienaturale,con il possibileecupero/riutilizzalelle
volumetrién altreareesecondoormatiedelegatal Pianaeglintervent(Pl).

La modificadellaprospettivaellepolitichedi pianificaziomesultadunqueevidentes
particolarmentémportanteproprio per il territorio del Veneto, dove sono presenti
innumerevolsituaziondi dissest@ di fragilita, sia nelle aree montaneche in quelle
pianeggianti.

Léelencaziorgegliobiettividellapianificaziondi cui al terzocommadellanormain
commentocontieneailterioriaspettdi estremanteressegompletameniriovie innovativi
per ldurbanisticaenetatrattasidellac.d. cittapubbliédletterai) e soprattuttalel tema,
ripetutoin altre parti dellaleggee giapresent@el secondecommagdelleareairbanizzate
(letterd) perle qualisiribadisckbbiettivali dncentivaiteecupelibriusola riqualificaziome
la valorizzaziosheglambitdi urbanizzazi@emsolidatayorendsiappropriagiflessibidegli
edifice deglspazpubblia privatinonchéromuovetaqualitaurbanadarchitettonied,in
particoladarigeneraziameansostenil@lariqualificazicedilizi@dambientalegledifid .

Gli ultimi due obiettivirivolti alle politicheterritoriali (letterel ed m) rimarcano
procedurdi coinvolgimentleicittadinrispettallesceltali panificazionegnindividuazione
di tempi certi nella programmazionénalita, queste gia peraltro presentinella legge
urbanisticeegionaleon la procedurai valutazionambientalstrategicdei piani(VAS)
previstalal@art. 4 dellal.r. n. 11/2004,in confornia conla normativaazional@d.lgs.n.
152/2006heharecepitde direttiveeuropeédirettive2001/42/CE) coni principigenerali
delBattivittamministrativhasasuicriteridi economicitéasparenzefficaciaimparzialita
previstdalleL. 241/900 N o sulpmcedimenssmmi ni st rati voo.

Pareeraltrmpportunopermegliantenderéaportatalegliobiettiviesplicitatialterzo
commaonriferimentaglistrumentdi pianificazionepmpararguantgrevistalalldegge



Art. 3 7i

sul contenimentdel consumali suoloconldrt. 13 dellaleggeurbanisticeegionaleche

attienespecificatameatipianificaziomerritorialecomunaleintercomunale.
Siriporta,per questola seguentevoladi confrontahesiritienepoterrisultareutile

anchea chi quotidianamentgperanellaformazione approvaziongegli strumentidi

pianificazione.

Art. 3comma3dl.r. n. 14/2017
Obiettivi delle politiche territoriali e
degli strumenti di pianificazione

f) incentivarel recuperoil riuso, la

riqualificazicglavalorizzaziateglambitili

urbanizzazioneonsolidatafavorendausi
appropriatiflessibiiegliedifice deglispazi
pubbli@privatinonch@omuovertaigualita
urbanadarchitettonied, in particolaréa

rigenerazionairbana sostenibilee la

riqualificaziorediliziaed ambientaldegli
edifigi

b)individualefunziorecsistemiaiesuole
le partidi territoridloverientar@zionperil
ripristinodella naturalitd,anchein ambito
urbaneperiurbano;

c) promuoverdavorirédutilizzodi pratiche
agricolsostenibilgcuperareda@lorizzanilo
territoricagricoloancheén ambitairbane
periurbano;

g) ripristinaré prevalentesoagrariadegli
ambita frammentazitaretorialgrevedenc
il recupedeimanufatitorice delpaesaggi
naturalagrarioil collegamentmi corridoi
ecologi@d ambientalia valorizzaziodei
manufattisolati,la rimoziondei manufatti
abbandonati;

d) individdee] le parti del territorioa
pericolosgaologidacentivandtammessa
sicurezzecondbo principiaellainvarianza
idraulicae valutandoneye necessariib,
potenziamentdraulico e favorendda
demolanedeimanufatthevi insistonapn
restituziongel sedime dellepertinenza
superficiaturaleovepossibilegliusiagricoli
e forestalinonchdlisciplinand@ventuale
riutilizzototaleo parzialedellavolumetria
dellasuperficielei manufattdemolitnegli
ambitdi urbanizzaziaensolidatain aree
alloscopmdividuateelPianaeglinterventi

Art. 13commal- l.r. n. 11/2004
Obiettivi e contenuti del Pianodi
Assettodel Territorio

0) individyee] le areedi urbanizzazis
consolidatecuisoneempmossibiliterver
di nuovaostruzioodi ampliamertioedific
esisteraituabilnelrispettdelleormecnict
dicuialcomn® lettera);

c) individyee] gli ambiti territoriali cui
attribuird corrispondealbiiettividi tutela
riqualificazioa@alorizzaziomenchié are:
idonegeiinterverdirettal miglioramedudl:
gualitaurbaneterritoriale;

d)recejpe]i sitiinteressdéhabitahaturaldi
interessemunitamadefinisée misur&one
ad evitareo ridurregli effettinegativsugl
habitatsullspeciristictefaunistiche;

h) dettge] una specificalisciplinacor
riferimento centrstoriciallezoneli tutelae
alle fascali rispette alle zoneagricolén
conformiggquantprevisttaglarticolt0,41
e43;

b) disciplifie] attribuendaina specifi
normativdi tutela,le invariantidi natur:
geologica, geomorfologicajdrogeologi
paesaggistmabientalgpriecomonumenta
architettonicia, conformitagli obiettiviec
indirizziespres®llapianificaziotezritoria
dilivelbsuperiore;















































































































































































































































































































